RESOLUCION No. CDC-RD-SG-075-2010

QUE DECIDE SOBRE LA APLICACION DE MEDIDAS PROVISIONALES DE
SALVAGUARDIAS SOLICITADA POR TEXTILERA DEL SUR, S. A. (TEXTILERA), EN
EL CASO MEDIAS DEPORTIVAS Y DE VESTIR.

La Comision Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y Sobre Medidas de Salvaguardias
(en lo adelante la Comisidn), en el ejercicio de sus atribuciones legales conferidas por el Articulo 84
incisos a) y b) de la Ley 1-02 sobre Précticas Desleales de Comercio y Medidas de Salvaguardas de
la Republica Dominicana, del 18 de enero de 2002, ha deliberado sobre la base de lo siguiente:

CONSIDERANDO:

1. Que en fecha 12 de enero del afio 1995, el Congreso de la Republica Dominicana ratificé el
acuerdo mediante el cual se establece la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) el cual fue
promulgado mediante la Resolucion No. 2-95, del 20 de enero de 1995.

2.  Que la Republica Dominicana se rige por los Acuerdos de la OMC, incluyendo los Acuerdos
Antidumping, de Subvenciones y Medidas Compensatorias y el de Salvaguardias.

3. Que el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC establece las disposiciones sustantivas y de
procedimiento para poder adoptar medidas de salvaguardias.

4. Que en fecha dieciocho (18) de enero del afio dos mil dos (2002), fue promulgada en la
Republica Dominicana la Ley No. 1-02 sobre Précticas Desleales de Comercio y Medidas de
Salvaguardas, (en lo adelante la Ley) la cual establece un conjunto de disposiciones y
procedimientos orientados a prevenir o corregir los dafios que pueda ocasionar a una rama de la
produccién nacional las préacticas desleales de comercio internacional y adoptar las medidas
temporales pertinentes frente a un incremento de las importaciones, en tal cantidad y realizadas
en tales condiciones, que causen 0 amenacen causar un dafio grave a los productores nacionales
de bienes similares.

5. Que en virtud de la Ley, se cred la Comision Reguladora de Practicas Desleales en el
Comercio y Sobre Medidas de Salvaguardias, con caracter de entidad estatal descentralizada,
con autonomia funcional, jurisdiccional y financiera, patrimonio propio y personalidad
juridica, con capacidad juridica para adquirir derechos, contraer obligaciones, realizar los actos
y ejercer los mandatos previstos por la referida ley y sus Reglamentos.

6. Que el Articulo 1 de La Ley establece lo siguiente: ““Se declara de interés nacional la
proteccion contra las practicas desleales de comercio que amenacen causar o causen dafio a
la produccién nacional, desvien artificialmente los flujos de comercio o lesionen la confianza
en que se ampara el libre comercio.”
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Que entre las atribuciones otorgadas a la Comisién por la Ley precedentemente citada se
encuentra la de efectuar, a solicitud de parte interesada o de oficio, todas las investigaciones
que demande la administracion de la Ley y sus Reglamentos para determinar, en los casos en
que proceda, la aplicacién de derechos “antidumping”, derechos compensatorios y
salvaguardias. (subrayado nuestro)

Que segun lo establecido en el Articulo 4 acépite c) del Acuerdo sobre Salvaguardias de la
OMC, “se entendera por "rama de produccién nacional™ el conjunto de los productores de los
productos similares o directamente competidores que operen dentro del territorio de un
Miembro o aquellos cuya produccion conjunta de productos similares o directamente
competidores constituya una proporcién importante de la produccion nacional total de esos
productos.”

Que en el mismo tenor el Articulo 25 parrafo 1 de la Ley dispone que: “se entendera por rama
de produccion nacional el conjunto de los productores de bienes similares o directamente
competidores que operen dentro del territorio nacional, o una proporcién de ellos cuya
elaboracion conjunta de los productos similares o directamente competidores constituya al
menos un 50% de la produccion nacional total de bienes elaborados.”

Que por su parte, el Articulo 26 de la Ley establece que “si en el mercado nacional existieren
productos vinculados a los exportadores o0 a los importadores o se verifique una situacion en
la que sean ellos mismos importadores del producto objeto de investigacion, o de un producto
similar procedente de terceros paises, la expresion “rama de produccién nacional” podra
excluir a esos productores y la misma se aplicara en referencia a los productores restantes.”

Que en fecha 6 de enero del 2010, la empresa TEXTILERA DEL SUR, C POR A
(TEXTILERA), solicit6 a la Comision realizar una Investigacién de Salvaguardia General para
importaciones del sector medias y calcetines, especificamente “medias deportivas y de vestir
para damas, caballeros, nifios y bebés de cualquier origen y procedencia, los cuales ingresan al
pais bajo los cddigos arancelarios que derivan de la partida 6115 sin importar el tipo de
producto ni compaosicion”.

Que el Departamento de Investigacion de la Comision (en lo adelante DEI) en el Informe de
Inicio determindé que TEXTILERA representa el 39.98% de la produccion nacional del
producto objeto de investigacién en la Republica Dominicana y por lo tanto su peticion
cumple con el requisito de inicio establecido en el Articulo 59 de la Ley.

Asi mismo, en la etapa preliminar, el DEI recibi6 informacién de la empresa GAMMA-TEX,
S.A. que representa el 28.36% de la produccion nacional del producto objeto de investigacion
y que apoya la solicitud de adopcion de medidas de salvaguardias.

Por tanto, en la etapa preliminar, la rama de produccion nacional estd conformada por las
sociedades TEXTILERA y GAMMA-TEX, que en conjunto constituyen un 68.34% de la
produccién nacional total.

Que en fecha 16 de Febrero del 2010, la Comisién emitié la resolucién No. CDC-RD-SG-050-
2009, mediante la cual inicia, a solicitud de la rama de produccién nacional, el procedimiento
de investigacién para determinar la posibilidad o no de aplicacion de medidas de salvaguardias
a las importaciones provenientes de todos los origenes del producto investigado realizadas
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bajo las subpartidas arancelarias No. 6115.95.00 y 6115.96.20 de la Cuarta Enmienda del
Arancel de Aduanas de la Republica Dominicana. Dicha resolucion fue publicada en fecha 2
de marzo del 2010 en el periddico Listin Diario, pagina 5A, seccién “La Republica” en fiel
cumplimiento de lo dispuesto por el Art. 36, parrafo | de la Ley.

Que en la etapa preliminar, tres empresas se han constituido en tiempo y forma como
empresas importadoras. Dichas empresas son: Grupo Ramos, S.A.; Almacenes Sema, C por A
y Unitex Caribe, S.A.

Que una asociacion empresarial usuaria del producto investigado también se incorporé al
proceso como parte interesada, (la Asociacion Nacional de Importadores).

Que algunos Estados Miembros de la OMC manifestaron su interés en lo referente al aumento
de las importaciones, a saber: (i) Guatemala y (ii) Panam4; a tal fin se conformaron dichas
naciones habilmente para ello, en tiempo y forma segun establece el proceso.

Que la Comisién solicito a las partes interesadas aportar informacién adicional vy
complementaria que le permita llegar preliminarmente a la conclusion de que los productos
investigados contra todos los origenes se estan importando en tal cantidad o en condiciones
tales que pudieran causar o amenazar con causar un dafio grave a la rama de produccién
nacional.

Que en su calidad de autoridad administrativa y en fiel cumplimiento de lo dispuesto por el
Articulo 37 parrafo Unico de la Ley, la Comision ha otorgado a las partes interesadas la
oportunidad de examinar toda la informacion necesaria, que no haya sido catalogada como
confidencial, a fin de que puedan preparar adecuadamente sus alegatos.

Que al mismo tenor vy a los fines de poder llevar el debido proceso administrativo, de proteger
el derecho de defensa de las partes involucradas y de cumplir con los procedimientos
constitucionales, legales y los que resulten implicitos del ordenamiento juridico, la Comisién
ha realizado consultas con los interesados y sus asesores otorgando los plazos necesarios a los
fines de esclarecer los hechos y poder emitir sus determinaciones, otorgando a las partes la
oportunidad de defender sus intereses eficazmente.

Que las partes interesadas tuvieron la oportunidad, de conformidad con el articulo 256 del
Reglamento, de presentar pruebas y argumentos por escrito.

Que luego del depdsito en tiempo y forma por parte de todas las partes interesadas de los
documentos y argumentos necesarios para defender sus intereses, el DEI en virtud de lo
dispuesto por el Articulo 4 parrafo 1 del Reglamento de Aplicacion, procedié a estudiarlos
emitiendo como consecuencia el Informe Inicial No. CDC-RD/SG/2010-006 (en lo adelante el
Informe Técnico Preliminar), cuya version publica forma parte integral de la presente
Resolucidn.

Que el tratamiento arancelario general o Nacion Méas Favorecida (NMF) que reciben los
productos que ingresan bajo los codigos arancelarios 6115.95.00 y 6115.96.20 es de 20%; que
para los paises pertenecientes al acuerdo de Libre Comercio de Estados Unidos con
Centroamérica (DR-CAFTA), el arancel vigente es de 0% (canasta de desgravacion A); que
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para los paises del Acuerdo entre Centro América-Republica Dominicana, EPA asi como el
acuerdo CARICOM, el arancel aplicado es 20%.

Que la Comision debe evaluar la instancia de TEXTILERA, relativa a la solicitud de una
salvaguardia provisional sobre el producto objeto de investigacion.

Que a tal efecto, también deben ser evaluados los requerimientos de la sociedad GAMMA-
TEX relativos a la aplicacion de las medidas supra indicadas.

Que el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC en su Articulo 6 establece que en
circunstancias criticas, en las que cualquier demora entrafiaria un perjuicio dificilmente
reparable, un Miembro podra adoptar una medida de salvaguardia provisional en virtud de una
determinacion preliminar de la existencia de pruebas claras de que el aumento de las
importaciones ha causado 0 amenaza causar un dafio grave.

Que tanto el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC como la Ley No. 1-02 en su articulo 76
disponen que la duracion de una medida provisional no excedera de 200 dias y sélo se aplicara
en forma de incremento de aranceles.

Que el articulo 239 del Reglamento establecen que se podran aplicar medidas de salvaguardias
cuando se determine, como resultado de la evolucion imprevista de las circunstancias y por
efecto de las obligaciones contraidas por el Gobierno Dominicano con arreglo al GATT de
1994, que las importaciones de un producto objeto de investigacién han aumentado en tal
cantidad y en condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio grave a la rama de
produccién nacional de productos similares o directamente competidores.

Que en lo que respecta a la evolucidn imprevista de las circunstancias esta Comision ha podido
observar, de las informaciones contenidas en el Informe Técnico Preliminar que, real y
efectivamente, existen factores que no pudieron ser previstos por la rama de produccion
nacional y que han provocado el aumento de las importaciones investigadas. Entre las cuales se
pueden citar el crecimiento econdmico experimentado por China que lo ha convertido en el
mayor exportador mundial y la transicion de Unitex de pasar de ser una empresa productora a
una importadora.

Que por su parte el articulo 2 del Acuerdo sobre salvaguardias de las OMC establece que “un
Miembro sélo podré aplicar una medida de salvaguardia a un producto si dicho Miembro ha
determinado, con arreglo a las disposiciones enunciadas infra, que las importaciones de ese
producto en su territorio han aumentado en tal cantidad, en términos absolutos o en relacion
con la produccion nacional, y se realizan en condiciones tales que causan 0 amenazan causar
un dafio grave a la rama de produccién nacional que produce productos similares o
directamente competidores.”

Que en el mismo tenor el articulo 4 de la Ley No. 1-02, dispone que “‘se podran establecer
medidas de salvaguardias cuando determinado producto se incremente en tal cantidad y se
realicen en condiciones tales que causen o amenacen causar dafio grave a una de las ramas de
produccion nacional que produce bienes similares o directamente competidores”.

Que segun jurisprudencia del Organo de Apelacion de OMC la aplicacion de la medida de
salvaguardia no s6lo deberd fundamentarse en un aumento de las importaciones, sino que debe
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establecerse la "conexidn Idgica" que vincule la "evolucion imprevista de las circunstancias"
con un aumento de las importaciones del producto, que causa 0 amenaza causar un dafio grave.
Sin esa "conexién l6gica" entre la "evolucidn imprevista de las circunstancias" y el producto
respecto del cual pueden aplicarse medidas de salvaguardia, no seria posible determinar el
cumplimiento del Articulo XIX del GATT;

Que en virtud de lo anterior, el DEI analizé la relacion de causalidad entre el incremento de las
importaciones y el dafio grave ocasionado a la Rama de Produccidn Nacional.

Que tal y como se encuentra establecido en el Informe Técnico Preliminar, esta Comision ha
podido percatarse de que el aumento en valor y volumen de las importaciones ha ocasionado
una pérdida significativa de la participacion de la produccion nacional en el consumo nacional
aparente. En este sentido, el comportamiento de las importaciones en relacién con la
produccién nacional ha mantenido una tendencia creciente y sostenida durante el periodo
investigado.

Que el DEI observé que las importaciones del producto objeto de investigacién representaron
el 128.81% de la produccion nacional para el afio 2009 mientras que en el 2006 dicha
participacion fue de un 64.02%. en tal virtud se puede considerar que, segin las pruebas
presentadas hasta el momento y las que ha podido recopilar el DEI, esta Comision ha podido
determinar que las importaciones de medias deportivas y de vestir han absorbido una parte
importante del mercado Dominicano.

Que por su parte el aumento de las importaciones del producto investigado han presentado un
incremento acumulado de 20.11% en todo el periodo investigado, presentando tasas de
crecimiento de 10.56% en el 2007 respecto al 2006, de 25.29% en el 2008 en relacion al 2007
y una disminucion de 13.29% en el dltimo afio estudiado.

Que adicionalmente las actividades de demanda externa de la Republica Dominicana
mantuvieron un comportamiento negativo en el afio 2009. Por su parte la Cuenta Corriente de
la Balanza de Pagos cerrd con un déficit menor que el registrado en el 2008, lo cual puede ser
atribuible a la disminucion de las importaciones globales del pais®.

Que en lo que respecta a una posible disminucion de las importaciones en el Gltimo periodo, en
el caso Estados Unidos-Salvaguardia sobre el Acero, el Organo de Apelacion de la OMC, ha
indicado que el parrafo 1 del Articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias no exige que las
importaciones estén aumentando en el momento de formularse la determinacién. Expresando
que el sentido de la frase “las importaciones....han aumentado en tal cantidad” s6lo sugiere que
las importaciones tienen que haber aumentado y que la “importacion” de los productos
continta. Por lo cual una disminucién de las importaciones al final del periodo objeto de
investigacion no impide necesariamente que la autoridad investigadora constate que, a pesar de
eso, el aumento de las importaciones de los productos continda en “tal cantidad”.

Que los paises exportadores de medias deportivas y de vestir hacia la Replblica Dominicana
forman un total de cincuenta y nueve (59), siendo los principales exportadores, considerando

! Informe preliminar de la economia dominicana del afio 2009 publicado por el Baco Central de la Republica Dominicana:
http://www.bancentral.gov.do/publicaciones_economicas/infeco_preliminar/infeco_preliminar2009-12.pdf
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las cifras de volumen al 2009, China, Panama, Hong Kong y Estados Unidos cuya
participacion conjunta es de un 94.66% del total del volumen importado.

Que en virtud del Articulo 74 de la Ley y el Articulo 266 de su Reglamento de Aplicacion, la
Comision podrd adoptar una medida de salvaguardia provisional en virtud de una
determinacion preliminar de la existencia de pruebas claras de que el aumento de las
importaciones ha causado o0 amenaza causar un dafio grave. Esto en el caso de circunstancias
criticas, en las que cualquier demora entrafiaria un perjuicio dificilmente reparable.

Que de acuerdo a lo citado en el Informe Técnico Preliminar, se puede observar que la rama de
produccién nacional se encuentra en circunstancias criticas en virtud de que su resultado
financiero presenta una reduccién de un 197.29%. Que por su parte y en lo que respecta a las
ventas, las mismas disminuyeron en términos de volumen, un 16.60%. De igual forma se pudo
constatar que el nivel de produccion de la rama de produccion ha experimentado fuertes
contracciones, alcanzando una disminucion de 44.10%.

Que adicionalmente ha podido ser constatado de la informacion presentada y del analisis
realizado por el DEI, que la capacidad utilizada, la productividad por trabajador, el empleo, los
inventarios, entre otros factores han tenido un comportamiento desfavorable para la rama de
produccién nacional en el periodo investigado.

Que por todo lo precedentemente citado y luego de haber evaluado los factores pertinentes, la
Comision ha podido comprobar que el incremento de las importaciones del producto
investigado ha ocasionado un dafio grave a la rama de produccion nacional toda vez que ha
sufrido pérdidas financieras significativas durante el periodo investigado, que ponen en riesgo
la sostenibilidad de esta importante rama de produccion nacional, por lo que cualquier demora
implicaria un perjuicio dificilmente reparable.

Que por demas, la Comision ha podido percatarse tal y como lo dispone el DEI en su Informe
Técnico Preliminar, que algunos paises representan menos de un 3% en las importaciones
totales del periodo 2006-2009 del producto objeto de investigacién y en virtud de los
lineamientos de la OMC pueden considerarse como paises en vias de desarrollo.

Que en lo que respecta a este aspecto tanto el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, en su
Articulo 9 parrafo 1, como el articulo 82 de la Ley No. 1-02 disponen que no se aplicaran
medidas de salvaguardia contra un producto originario de un pais en desarrollo Miembro
cuando la parte que corresponda a éste en las importaciones realizadas por el Miembro
importador del producto considerado no exceda del 3 por ciento, a condicion de que los paises
en desarrollo Miembros con una participacion en las importaciones menor del 3 por ciento no
representen en conjunto mas del 9 por ciento de las importaciones totales del producto en
cuestion.

Que tal y como lo expone el DEI en su Informe Técnico preliminar, la Comisién entiende
necesario excluir de la adopcién de cualquier medida de salvaguardia a: Afganistan, Africa
Oriental, Albania, Argentina, Brasil, Bulgaria, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Etiopia, Filipinas, Gabdn, Guatemala, Haiti, Honduras, India, Indonesia, Israel, Malasia,
México, Naru, Pakistan, Perl, San Martin, Siria, Tailandia, Turquia, Uruguay, Venezuela,
Vietnam, en virtud de que son paises en vias desarrollo que en conjunto representan un 7.27 %
de las importaciones investigadas.
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48. Que el articulo 12 del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC dispone que todo miembro
deberd realizar inmediatamente una notificacion al Comité de Salvaguardias de la OMC,
cuando se constante que existe dafio grave o amenaza de dafio grave a causa del aumento de
las importaciones y cuando se adopte la decision de aplicar o prorrogar una medida de
salvaguardia.

49. Que en el mismo articulo precedentemente citado numeral 4, se dispone que antes de adoptar
una medida de salvaguarda provisional de las previstas en el articulo 6, los Miembros haran
una notificacion al referido Comité de Salvaguardias.

50. Que finalmente el Articulo 264 del Reglamento de aplicacion establece que, después de
adoptar una decision relativa a la aplicacion de una medida de salvaguardia provisional, la
Comision publicara un aviso en un diario de circulacién nacional y notificara al pais
exportador por los canales correspondientes.

VISTOS:
El Acuerdo sobre Salvaguardias de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

La Ley No.1-02 sobre Préacticas Desleales en el Comercio y Sobre Medidas de Salvaguardas, del 18
de enero de 2002.

El Reglamento de Aplicacion de la Ley No. 1-02 sobre Practicas Desleales en el Comercio y
Medidas de Salvaguardas.

El Expediente No. CDC-RD/SG/2010-006.
Las demas piezas que conforman el expediente.

LUEGO DE DELIBERADO EL CASO, LA COMISION REGULADORA DE
PRACTICAS DESLEALES EN EL COMERCIO Y SOBRE MEDIDAS DE
SALVAGUARDIAS RESUELVE:

PRIMERO: Que se ha podido constatar que las importaciones del producto objeto de investigacion
han incrementando en valores absolutos y relativos, causando un dafio grave a la industria nacional
que produce bienes directamente competidores con el producto importado objeto de investigacion,
existiendo indicios suficientes de circunstancias criticas.

SEGUNDO: En virtud de lo anterior se ha determinado aplicar medidas provisionales del orden de
un cuarenta por ciento (40%) ad-valorem, por doscientos (200) dias contados a partir del dia veinte
(20) del mes de mayo hasta el cinco (5) de diciembre del afio dos mil diez (2010), a las
importaciones de medias deportivas y de vestir de algodén y fibras sintéticas objeto de esta
investigacion, correspondientes a las sub-partidas No. 6115.95.00 y 6115.96.20 de la Cuarta
Enmienda del Arancel de Aduanas de la Republica Dominicana.

TERCERO: Continuar el procedimiento de investigacion para determinar la aplicacion de una
medida de salvaguardia definitiva a las importaciones de medias deportivas y de vestir objeto de
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esta investigacién, correspondientes a las sub-partidas No. 6115.95.00 y 6115.96.20 de la Cuarta
Enmienda del Arancel de Aduanas de la Republica Dominicana.

CUARTO: No aplicar medidas de salvaguardia provisional a las importaciones originarias de
Afganistan, Africa Oriental, Albania, Argentina, Brasil, Bulgaria, Chile, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Etiopia, Filipinas, Gabon, Guatemala, Haiti, Honduras, India, Indonesia, Israel, Malasia,
México, Naru, Pakistan, Pert, San Martin, Siria, Tailandia, Turquia, Uruguay, Venezuela y
Vietnam, en virtud de que son paises en vias desarrollo que en conjunto representan un 7.27 % de
las importaciones investigadas, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 9, parrafo 1 del
Acuerdo de Salvaguardias de la OMC.

QUINTO: Notificar la presente Resolucion al Ministerio de Hacienda, via la Direccién General de
Aduanas, en virtud del literal c) del Articulo 24 de la Ley.

SEXTO: Notificar la presente Resolucion a:

a) Las partes interesadas en el procedimiento de investigacion.
b) Al Comité de Salvaguardias de la OMC.

SEPTIMO: Ordenar la publicacion del aviso relativo a la aplicacion de la medida provisional, en
un diario de circulacién nacional, de conformidad con el Articulo 264 del Reglamento.

Asi ha sido aprobada y firmada la presente Resolucion, por unanimidad de votos de la Comisién
Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y Sobre Medidas de Salvaguardia. En la ciudad
de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy dia
once (11) del mes de mayo del afio dos mil diez (2010).

Firmados:
Maximina Santana Sanchez
Presidenta
Mario E. Pujols Ortiz Hugo Ramirez Risk
Comisionado Comisionado
Jean Alain Rodriguez Ivan Ernesto Gaton
Comisionado Comisionado
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