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INFORME TECNICO PRELIMINAR

Investigacion de Salvaguardia Especial Transitoria en Contra de las
importaciones de la Republica Popular China (China)

Lavamanos e Inodoros

l. ANTECEDENTES

El 16 de marzo de 2010 la Comision Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre
Medidas de Salvaguardas (la Comisidn), public6 mediante la Resolucion No. CDC-RD-SG-063-
2009 el inicio de la investigacion en relacion con las importaciones de lavamanos empotrados,
de pared o pedestal de porcelana e inodoros de porcelana de origen Chino, a los fines de
determinar si las mercancias originarias de China que estan siendo importadas a la Republica
Dominicana se estan realizando en tal cantidad y en condiciones tales que causen o amenacen
causar una desorganizacion del mercado para los productores nacionales de productos similares
o directamente competidores.

De conformidad con el articulo 16.4 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC se entendera
por desorganizacion de mercado cuando las importaciones de un articulo similar a otro articulo
producido por la rama de produccion nacional o que compita directamente con él estén
aumentando rapidamente, en términos absolutos o relativos, de forma que sean una causa
importante de dafio grave o amenaza de dafio grave para la rama de produccién nacional. Por lo
anterior, el mismo articulo 16.4 indica, que se deberan considerar, entre otros, los siguientes
factores objetivos:

1. El volumen de las importaciones.

2. El efecto de las importaciones sobre los precios de articulos similares o directamente
competidores.

3. El efecto de esas importaciones sobre la rama de produccion nacional que produce
productos similares o directamente competidores.

Como se indica en el articulo 3 de la Resolucion de Inicio, la Comisién Reguladora sefialé que
analizaria la posibilidad de establecer medidas provisionales de salvaguardia, en virtud de que
los elementos con los que la Comision conté al inicio de la investigacion, apuntaban a que la
Rama de Produccion nacional se encontraba en circunstancias criticas.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Departamento de Investigaciones (en lo adelante el
DEI) tal y como se expuso en el informe de inicio analizo los argumentos y las pruebas sometidas
por el solicitante (SADOSA), con respecto a que el incremento de las importaciones de inodoros
y lavamanos fregaderos de origen Chino ha causado y amenaza causar un dafio grave a la rama
de produccién y una desorganizacion del mercado de la Republica Dominicana.

En esta etapa preliminar el DEI analizara las informaciones proporcionados por las demas partes
que comparecieron ante la Comision en tiempo y forma. Las partes que manifestaron su interés
de participar fueron las empresas importadoras Susana Hermanos, C. por A., Distribuidora
Prisma, C. por A., Martinez Pimentel, C. por A., Cerarte, S.A., Crest Republic, S.A.,
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Multiceramica, C. por A., Comercializadora IBIZA, S.A. y la Asociacion Dominicana de
Importadores Ferreteros (ADOIMFE), de las empresas importadoras Susana Hermanos, C.
por A. (Susana Hermanos), Martinez Pimentel, C. por A. (Martinez Pimentel),
Distribuidora Prisma, C. por A. (Distribuidora Prisma), Cerarte, S, A. (Cerarte)
representadas por la firma Medina & Rizek Abogados, Crest Republic, S.A. (Crest Republic)
y Multiceramica, C. por A. (Multiceramica) depositaron informacién en el plazo establecido,
mismo que vencia el 05 de mayo de 2010.

En sentido general, la Comision no considerd los argumentos ni formularios de aquellos que no
se constituyeron en tiempo y forma segln dispone nuestro marco legal en lo referente a que se
considera como parte interesada de una investigacion.

La informacion y analisis del DEI presentada en lo adelante de este informe técnico preliminar
estd estructurada en siete secciones de la forma siguiente: (1) Analisis del producto importado
objeto de investigacion y el producto nacional similar o directamente competitivo; (111) Rama de
produccién nacional; (IV) Andlisis de las importaciones; (V) Caracteristicas del mercado de
Lavamos e inodoros en la Republica Dominicana y en el mundo; (VI) Elementos sobre
desorganizacion de mercado Y relacion Causal; (V1) Analisis de los elementos aportados sobre
la existencia de circunstancias criticas y de las posibles medidas de salvaguardia (VII) Otros
aspectos relevantes para la investigacion.

. EL PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE INVESTIGACION Y EL
PRODUCTO NACIONAL SIMILAR O DIRECTAMENTE
COMPETITIVO

En esta seccion se analizan los argumentos, la informacién y las pruebas que aportaron las partes
interesadas con respecto al producto importado objeto de la investigacion y el producto nacional
similar o directamente competitivo al importado para que, en su caso, el pleno de la Comisién
pueda determinar si en esta etapa preliminar es necesario redefinir el producto objeto de
investigacion y por lo tanto, el alcance o cobertura de las posibles medidas provisionales.

A. Producto importado objeto de investigacion

De acuerdo con el cédigo arancelario de la Republica Dominicana en su Cuarta Enmienda de la
Republica Dominicana, inodoros y lavamanos de porcelana ingresan al pais bajo los siguientes
cddigos arancelarios 6910.10.10 y 6910.10.30.

El tratamiento arancelario general o Nacion Mas Favorecida (NMF) que reciben los productos
que ingresan bajo los cddigos arancelarios 6910.10.10 y 6910.10.30 es de 20%.
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Cuadro 1. Cddigos arancelarios por los que ingresan al pais los productos investigados.

No. Cddigo arancelario a Descripcion del Producto Arancel NMF
8 digitos
1 6910.10.10 --Lavabos y fregaderos 20%
2 6910.10.30 --Inodoros y deposito de inodoros 20%

Fuente: Arancel cuarta enmienda de la Republica Dominicana

a. Caracteristicas fisicas, quimicas, descripcion, usos y codigos arancelarios

Arqumento de los importadores:

Martinez Pimentel manifestd que durante el periodo investigado realiz6 importaciones de

inodoros y lavamanos empotrados de pared o pedestal de porcelana®.

Cuadro 2. Productos importados por Martinez Pimentel?

Descripcion Cédigo Caracteristicas o especificaciones técnicas que
No. comercial del arancelario distinguen a los productos Usos y
producto proporcionado funciones
por el DEI Materiales Medidas Otras
caracteristicas
Tipo1l | Inodoros con | 6910.10.30 Porcelana [...... ] Higiene
tanque ool ] corporal
Tipo 2 | Inodoros 6910.10.30 Higiene
Sifonico oo ] [ ] corporal
. Inodoros 6910.10.30 Higiene
Tipo 3 [...... ] [-c.... ] corporal
Tipo 4 Lavamanos 6910.10.10 Ceramica [ 1 - 1 cHoIrgp:grr]:I

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de Martinez Pimentel.

Segun el cuadro anterior, Martinez Pimentel importd inodoros y lavamanos de porcelana y
ceramica de los tamafios descritos y que de acuerdo al analisis del DEI debieron importarse a
través de dos cddigos arancelarios.

Martinez Pimentel con el fin de sustentar los argumentos anteriores present6 ante la Comision
dos fotografias carentes de descripcion alguna y que aparentemente corresponden al producto

importado por estos®.

Informacién suministrada por Martinez Pimentel en el punto 8 del formulario para importadores.
Informacién suministrada por Martinez Pimentel en el punto 9 del formulario para importadores.
Informacién suministrada por Martinez Pimentel en el punto 19 del formulario para importadores.
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Para este importador en la Republica Dominicana se fabrica el mismo tipo de producto que ellos
impo5rtan de origen Chino®. Segtn ellos no han adquirido el producto investigado de la empresa
local®.

Para Distribuidora Prisma el producto que importa su empresa y que es objeto de investigacion
son los inodoros y lavamos empotrados de pared ambos de ceramica®.

Cuadro 3. Productos importados por Distribuidora Prisma’

Descripcion Cédigo Cédigo Caracteristicas o especificaciones
No. comercial del arancelario arancelario técnicas que distinguen a los Usos 'y
producto proporcionado proporcionado productos funciones
por por el DEI Materiales Medidas
Distribuidora
Prisma

Tipo1l | Inodoros 6910.10.30 6910.10.30 Cerdmica [ ] Sanitario
Tipo2 | Lavamanos 6910.10.30 6910.10.10 Cerdmica Sanitario

Empotrado de [l ]

pared

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de Distribuidora Prisma.

Por lo anterior, Distribuidora Prisma importd inodoros y lavamanos empotrados de pared
elaborados de ceramica con las medidas especificadas y que de acuerdo a la descripcion deben
ingresar bajo las dos partidas arancelarias indicadas por el DEI.

Como sustento de lo anterior esta empresa deposit6 ante la Comision varias fotografias donde se
observé un inodoro y un lavamanos®,

Para Distribuidora Prisma en la Republica Dominicana y en China se produce el mismo tipo
producto que son objetos de investigacion y las diferencias radican en precio y calidad®.

El tema de precio se estudiard posteriormente y en cuanto a calidad este importador no
proporciond documentos que sustenten dicho alegato.

De conformidad con las informaciones suministradas por Multiceramica importan inodoros de
una pieza y dos piezas y lavamanos de pared y pedestal de porcelana’®. A su juicio el producto
investigado se rige por la norma técnica ASTM de Estado Unidos de Norte América™.

Informacion suministrada por Martinez Pimentel en el punto 15 del formulario para importadores.
Informacién suministrada por Martinez Pimentel en el punto 16 del formulario para importadores.
Informacion suministrada por Distribuidora Prisma en el punto 8 del formulario para importadores
Informacion suministrada por Distribuidora Prisma en los puntos 9 y 25 del formulario para importadores.
Informacién suministrada por Distribuidora Prisma en el punto 19 del formulario para importadores.

© 00 N o O B

Informacién suministrada por Distribuidora Prisma en los puntos 15 y 17 del formulario para importadores.

Informacién suministrada por Multiceramica en los puntos 8 y 9 del formulario para importadores.

11 . - . . . .
Informacion suministrada por Multiceramica en el punto 13 del formulario para importadores.
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Cuadro 4. Productos importados por Multiceramica®

Descripcion Cadigo Caracteristicas o especificaciones técnicas que
No. comercial del arancelario distinguen a los productos
producto proporcionado Materiales Otras caracteristicas
por el DEI
Tipol | Inodoro  Ref. | 6910.10.30 Porcelana Una pieza
2057
Tipo2 | Inodoro  Ref. | 6910.10.30 Porcelana Una pieza
2068
. Inodoro  Ref. | 6910.10.30 Porcelana Dos Pieza
Tipo 3
1239
. Lavamano Ref. | 6910.10.10 Pedestal
Tipo 4 812 Porcelana
. Lavamano Ref. | 6910.10.10 Pedestal
Tipo 5 809 Porcelana
. Lavamano Ref. | 6910.10.10 Pared
Tipo 6 213 Porcelana

Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de Multiceramica.

En consonancia con lo anterior los productos importados por Multiceramica son los inodoros de
una y dos piezas y lavamanos de pared o pedestal de porcelana, que de acuerdo al analisis del
DEI deben ingresar bajo los cddigos arancelarios 6910.10.10 y 6910.10.30.

Este importador no proporciond muestras, catalogos ni fotografias del producto importado por su
empresa y que es objeto de investigacion.

Multiceramica no depositdé ningun documento que certifique que sus productos importados de
origen chino se rigen por la norma ASTM de Estado Unidos de Norte América.

Para este importador los productos que se fabrican en la Republica Dominicana y que han sido
adquiridos por ellos de la produccién local son™:

Inodoros Petite Garzon de una pieza de porcelana.
Inodoros Petite Ellise de una pieza de porcelana.
Inodoros Taino de pared de porcelana.
Lavamanos Taino de pared de porcelana.
Lavamanos Azteca con pedestal de porcelana.
Lavamanos royal con pedestal de porcelana.

Para Multiceramica las diferencias entre el producto importado de origen chino y el fabricado en

la Republica Dominicana son las siguientes™:

Informacién suministrada por Multiceramica en el punto 9 del formulario para importadores.
Informacién suministrada por Multiceramica en los puntos 15 y 16 del formulario para importadores.
Informacién suministrada por Multiceramica en el punto 17 del formulario para importadores.
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e Los inodoros dominicanos tienen precios mas altos que los chinos en relacion a precio,
calidad y disefio.

e Las descargas de los inodoros Chinos importados por esta empresa tienen todos descargas
de 1.6 galones y algunos modelos como el 2068 menos de 1.6 galones, a diferencia del
dominicano que sus modelos son obsoletos y su descarga en algunos es de mas de 1.6
galones.

e La capacidad de produccién en lo que refiere a tiempo y cantidad. La produccion nacional
aun no esta acorde con las necesidades y demandas de la construccion nacional.

Las diferencias establecidas por este importador van orientadas al tema de precios altos y poca
variedad, calidad y disefio por parte del solicitante; poca eficiencia de descarga de los inodoros; y
poca capacidad para suplir la demanda nacional en cuanto a cantidad y variedad.

Es importante resaltar que aunque esta empresa indica la poca variedad de productos por parte de
los productores nacionales, sin embargo la descripcion del producto importado por estos y los
productos que han adquirido de la industria local son los mismos.

En cuanto a la descarga, de acuerdo a las certificaciones observadas en las fabricas del solicitante
se observo que inodoros fabricados por SADOSA tienen descargas de 1.6 galones y 1.28 galones.

En la visita realizada a esta empresa se observo el certificado que avala dicha norma y se
presenciaron pruebas de descargas.

En el desarrollo de este informe se analizaran los argumentos de precios y capacidad de

produccion del productor nacional.

Los productos que importa Susana Hermanos segun sus informaciones y que estan dentro de la
cobertura de esta investigacion son los inodoros™.

15 L - : .
Informacién suministrada por Susana Hermanos en el punto 9 del formulario para importadores.
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Cuadro 5. Producto importado por Susana Hermanos™®

Descripcion Cadigo Caracteristicas 0
No. comercial del arancelario especificaciones técnicas que Usos y
producto proporcionado distinguen a los productos funciones
por el DEI Medidas
Tipo1l | Inodoros 6910.10.30 [...... ] Sanitario

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de Susana Hermanos.

Segun las informaciones presentadas por esta empresa solo realizaron importaciones de inodoros
y debieron importarse por el codigo arancelario 6910.10.30.

Esta empresa deposité algunas fotografias donde se observo un inodoro y un lavamanos en
distintas posiciones’.

Para ellos al igual que para otros importadores el producto fabricado localmente es diferente al
importado en cuanto a precio y calidad®®,

Susana Hermanos no deposit6 ningn documento que respalde los argumentos anteriores. Como
hemos indicados en reiteradas ocasiones el tema de precio lo abordaremos posteriormente.

Para Crest Republic los productos importados por su empresa de origen Chino que son objeto de
investigacion son los inodoros de una o dos piezas y los lavamanos de pedestal'®. De acuerdo
con esta empresa estos productos son producidos bajo la norma ASTM EUA®

16
17
18
19
20

Informacion suministrada por Multiceramica en el punto 9 del formulario para importadores.
Informacién suministrada por Susana Hermanos en el punto 19 del formulario para importadores.
Informacién suministrada por Susana Hermanos en el punto 17 del formulario para importadores.
Informacién suministrada por Crest Republic en el punto 9 del formulario para importadores.
Informacién suministrada por Crest Republic en el punto 13 del formulario para importadores.
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Cuadro 6. Producto importado por Crest Republic *

Descripcion Cédigo arancelario | Caracteristicas o especificaciones Otros
No. comercial del proporcionado técnicas que distinguen a los
producto por el DEI productos
Medidas
Tipo 1 Una pieza inodoro 6910.10.30 [ 1 [ 1
Tipo 2 Una pieza inodoro 6910.10.30 [ 1 [ 1
Tipo 3 Dos pieza inodoro 6910.10.30 [ 1 [ 1
Tipo 4 Lavamanos de 6910.10.10 [ [
oedestal | | L | N A PO ]
Tipo 5 Lavamanos de
pedestal 6910.10.10 [...... ] [...... ]
Tipo 6 Lavamanos de
pedestal 6910.10.10 [...... ] [...... ]

Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de Crest Republic.

De acuerdo con esta informacién este importador import6 inodoros y lavamanos de pedestal de
las medidas indicadas y que segun el DEI deben ingresar a traves de los codigos arancelarios
6910.10.30 y 6910.10.10.

Crest Republic depositod catadlogos de la empresa [......] y de su empresa donde se visualizan
inodoros de una y dos piezas y lavamanos de pedestal de diferentes modelos, entre otros?.

Este importador no entregd ningun documento que certifique que sus productos importados de
origen chino se rigen por la norma ASTM de Estado Unidos de Norte América.

Para esta empresa los productos que fabrica el solicitante y que son similares a los importados
son los inodoros de una pieza Pettite Garzon y Cadet® y se diferencian del producto importado
investigado en que los inodoros fabricados por SADOSA utiliza 1.6 galones de agua para
descarga mientras los inodoros chinos descargan con 9.5 galones, a sabiendas de que solo los
tipos Petite Garzon y Ellise del productor nacional utilizan este sistema de 1.6 ya que los demés
son menos eficientes; el hueco de los inodoros fabricados por el solicitante es de 25-3/4”
mientras que los fabricados en China son de 3”; y la valvula de descarga de los inodoros chinos
es de 32 mientras que la local es de s6lo 2%,

Crest Republic no proporciond pruebas que comprueben el argumento anterior. Invitan a los
Comisionados a apreciar las descargas de uno de los inodoros que importa su empresa a los fines
de que puedan apreciar la misma supera la de los productos fabricados localmente en lo relativo
al agua utilizada por descarga®.

21
22
23
24
25

Informacion suministrada por Crest Republic en el punto 9 del formulario para importadores.

Informacién suministrada por Crest Republic en el punto 19 del formulario para importadores.

Informacién suministrada por Crest Republic en el punto 15 del formulario para importadores.

Informacién suministrada por Crest Republic en el punto 17 del formulario para importadores y en el punto 5 de sus argumentos.
Informacién suministrada por Crest Republic en el punto 4 y 5 de sus argumentos.
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Crest Republic indica en sus argumentos, que el solicitante no proporciona la variedad de
inodoros que estan en consonancia con las exigencias del mercado especificamente el de clase
media alta que son los inodoros de una pieza, ya que la mayoria de sus inodoros son de dos
piezas y solo el Ellise, Cadet y Pettite Garzon son de una mientras que su suplidor en China le
ofrece ocho diferentes estilos de los inodoros de una sola pieza®®. Y no han adquirido productos
de la empresa local®’.

De lo anterior, el DEI en los catalogos de los productos que produce el solicitante observé que a
parte de los inodoros de una pieza Ellise, Cadet y Pettite Garzon indicados por Crest Republic
SADOSA también produce el inodoro Atiquity de una pieza. Mientras que el productor chino
segun lo observado en los catalogos que proporciona este importador produce ocho tipos
diferentes de inodoros de una pieza.

De conformidad con Cerarte los productos importados por su empresa de origen chino que estan
bajo la cobertura de esta investigacion son los lavamanos empotrados, para tope y pedestal y los
inodoros?®. Este importador indica que los productos investigados que importan de origen Chino
son fabricados bajo las normas 1SO09001:2000, GB/T 19001-2000, GB/T 28001-2001 Y GB/T
6952-1999%.

Cuadro 7. Producto importado por Cerarte *

Descripcion comercial Cddigo arancelario Usos y funciones
No. del producto proporcionado
por el DEI
Tipo 1 Inodoros 6910.10.30 Utilizado para recoger y evacuar los

excrementos humanos hacia la instalacion de
saneamiento y que mediante un cierre de
sifén de agua limpia impide la salida de
olores de la cloaca hacia los espacios
habitados.

Tipo 2 Lavamanos 6910.10.10 Recipiente sobre el cual se vierte el agua para
el aseo personal.

Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de Cerarte.

De lo anterior se desprende que Cerarte importa inodoros y lavamanos que deben ingresar por
las partidas 6910.10.30 y 6910.10.10.

Como sustento de lo anterior esta empresa deposité ante la comisién un catalogo de la empresa
Donsan que aparentemente fabrica el producto investigado en China donde se observd una
amplia diversidad de lavamanos e inodoros asi como también de otros productos para bafios™".

26
27
28
29
30
31

Informacion suministrada por Crest Republic en el punto 2 de sus argumentos.
Informacion suministrada por Crest Republic en el punto 16 de sus argumentos.
Informacién suministrada por Cerarte en el punto 8 del formulario para importadores.

Informacién suministrada por Cerarte en el punto 9 del formulario para importadores.
Informacién suministrada por Cerarte en el punto 19 del formulario para importadores.
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Cerarte deposito certificaciones acerca de las normas técnicas que utilizan los productos que
importa su empresa de origen chino y que son investigados, se observd que dichas
estandarizaciones son las 1ISO:9001: 2000, GB/T 19001-20000 y GB/T28001-2001 de sistema de
gestion de calidad y de seguridad son validas hasta el afio 2011 inclusive y corresponden a las
industria china Guangdong Uncommon Industrial Co., Ltd. dedicada a fabricar y disefar
productos de uso diario de cerdmica, decoracion y sanitarios. La certificacion CB/T 6952-1999
no se pudo constatar a que empresa pertenece ya que el nombre de la misma se encuentra escrito
en mandarin®.

Este importador ha obtenido de la industria local el producto investigado en los Gltimos tres afios
del periodo investigado® e indica que los productos que fabrica el solicitante son los mas
similares con los importados®, pero al igual que varios importadores expresan que el mismo
tiene diferencias en cuanto a precios, descargas, modernos disefios y aplicaciones y accesibilidad
para las piezas™.

b. Insumosy proceso de Produccion

Arqumento de los importadores:

Martinez Pimentel no proporciond los insumos ni proceso productivo que son utilizados en los
productos que importados investigado.

Multiceramica no suministré informacion acerca de los insumos que se utilizan en los productos
que estos importan, en cuanto al proceso productivo sélo indican que no existen diferencias entre
el local y el utilizado en China y que por su experiencia en el area es que identifican cuando un
producto es de calidad o competitivo®®.

Distribuidora Prisma y Susana Hermanos para estas las empresas los productos que importan
y que son fabricados en China son elaborados con [......]

32
33
34
35
36
37

Informacion suministrada por Cerarte en el anexo 14 del formulario para importadores.

Informacion suministrada por Cerarte en el punto 16 del formulario para importadores.

Informacioén suministrada por Cerarte en el punto 15 del formulario para importadores.

Informacién suministrada por Cerarte en el punto 17 del formulario para importadores.

Informacioén suministrada por Multiceramica en el punto 18 del formulario para importadores.

Informacién suministrada por Distribuidora Prisma y Susana Hermanos en el punto 10 del formulario para importadores.
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Cuadro 8. Proceso productivo del producto importado por Distribuidora Prisma®.

N° Etapa Descripcion de cada etapa
1 Fabricar
[...... ]
2 Pintar
[...... ]
3 Hornear
[...... ]

Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de Distribuidora Prisma.

Para Susana Hermanos las etapas del proceso productivo que se realiza en China para la
fabricacion de los productos investigados se describen de la siguiente forma*®:

Elaboracion molde de yeso.

Vaciado de la pasta periodo de fraguado.
Pulido de la pieza.

Aplicacion de esmalte.

Horneado por [......] horas.

Crest Republic no proporcion6 informacién acerca de los insumos utilizados en la fabricacion
del producto importado investigado de origen chino y del proceso productivo que se utiliza en ese
pais para la fabricacion de estos. Sin embargo en sus argumentos se refieren a que lo afirmado
por la empresa solicitante y que se cita en el Informe Técnico Inicial acerca de que los productos
Chinos son secados al natural a través de los rayos solares no es cierto, los productores chinos
utilizan el mismo sistema de requema y secado que el utilizado localmente®.

Como sustento de lo anterior depositaron a esta Comision fotografias que segun este importador
fueron tomadas en una fabrica de China y se pueden visualizar los hornos que se utilizan para el
proceso de requema y secado.

De igual manera sostienen que las diferencia entre los procesos productivos radica en que la
fabrica a la cual le compran en china tiene paralelamente una fabrica de elaboracion de platos,
vajillas y vasos en cerdmica lo que les permite aprovechar el espacio del horno al entrar los
equipos sanitarios, lo que da como resultado una optimizacion en cuanto al costo del horneado
de los inodoros. Pero que el resto de los procesos utilizados en china son muy similares al de
SADOSA™,

Los insumos utilizados en la fabricacién de los inodoros y lavamanos de origen chino que
importa Cerarte son [......]

38
39
40
41
42

Informacion suministrada por Distribuidora Prisma en el punto 11 del formulario para importadores.
Informacién suministrada por Susana Hermanos en el punto 11 del formulario para importadores.
Informacién suministrada por Crest Republic en el punto 1 de sus argumentos.

Informacién suministrada por Crest Republic en el punto 18 del formulario para importadores.
Informacién suministrada por Cerarte en el punto 10 del formulario para productor nacional.
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A continuacion se describe el proceso de produccion de los productos que importan Cerarte:

Cuadro 9. Proceso de produccién del producto importado por Cerarte®

N° Etapa Descripcion de cada etapa
1 Mezcla de la materia
Prima [...... ]
2 Fabricacion del [ 1
molde | L
3 Colado
[...... ]
4 Secado
[...... ]
5 Esmaltado [ 1
6 Coccion
[...... ]
7 Inspeccion
P [o]
8 Almaceén [...... ]

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de Cerarte.

Las diferencias entre este proceso y el utilizado por SADOSA segun Cerarte tienen las

diferencias siguientes:

De lo anterior se observa que las diferencias que establece Cerarte van orientadas al horno
utilizado y la forma del vaciado o molde prensado. Un punto importante que se observa de las
informaciones que proporciona este importador es que la etapa del secado aparentemente en

China se hace al natural por unas [

B. Producto Nacional Similar o Directamente Competitivo

A continuacion se presenta el analisis del

1 horas y luego es que se llevan al horno por [......] horas.

DEI sobre las caracteristicas fisicas, usos, codigos

arancelarios y funciones asi como insumos utilizados y proceso productivo de los productos

fabricados por SADOSA.

43

Informacién suministrada por Cerarte en el punto 11 del formulario para productor nacional.
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a. Caracteristicas fisicas, quimicas, descripcion, usos y codigos arancelarios

Segin SADOSA el producto nacional similar al importado objeto de investigacion y que fabrica
su empresa son los lavamos e inodoros que tienen las siguientes caracteristicas:

Cuadro 10. Producto nacional fabricado por SADOSA*

Cadigo Descripcion comercial | Caracteristicas o especificaciones técnicas
No. arancelario del producto gue distinguen a los productos Usos y funciones
proporcionado Materiales Otras caracteristicas
por SADOSA
Tipol | 6910.10.10 Lavamanos y Lavados Recipiente sobre el
[ ] [ ] que se vierte el agua
para el aseo de las
manos.
Tipo2 | 6910.10.30 Inodoros y depésitos de Elemento  sanitario
Inodoros [ ] [ ] utilizado para recoger
y evacuar los
excrementos humanos
y dirigirlos hacia la
instalacion de
saneamiento.

Fuente: Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de SADOSA.

Segin SADOSA los productos nacionales y el importado de origen Chino son similares en
cuanto a la utilizacion de los mismos sin embargo el producto nacional tiene mayor variedad de
disefios y calidad®.

El solicitante suministré a la Comision catadlogos y muestras de los productos que ellos producen.
En los catalogos se observaron los tipos de productos que segln ellos producen.

En cuanto a las muestras fisicas SADOSA presento lo siguiente:

De los tipos de lavamanos que SADOSA indica son producidos en su empresa fueron
suministrados tres (3) muestras a la Comision y una adicional de tipo Taino:

1. Lavamanos de pedestal Azteca
2. Lavamanos de pedestal Royal
3. Lavamanos de pedestal Taino
4. Lavamanos de pedestal Antiquity
De acuerdo con el solicitante no existen normas técnicas para la fabricacion de lavamanos®®.

En la visita realizada a SADOSA a la planta de San Cristobal se constaté que estos producen
lavamanos Azteca de pared, Lucerna, Simplex y Azteca pedestal. De acuerdo con las

44 Informacién suministrada por SADOSA en el punto No. 14 y 15 del formulario para productor nacional.

Informacion suministrada por SADOSA en el punto No. 21 del formulario para productor nacional.

46 Informacion suministrada por SADOSA en el punto No. 19 del formulario para productor nacional.
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informaciones proporcionadas los otros tipos de productos son fabricados en su planta de
Santiago donde se producen los productos con mayores tamafios, mas modernos y orientados a
un mercado de lujo.

De los tipos de inodoros que SADOSA indica que son producidos en su empresa fueron
suministradas cinco (5) muestras a la Comision y una adicional de tipo Taino:

1. Inodoro Taino

Inodoro Royal

Inodoro Antiquity one piece
Inodoro Petite Garzon
Inodoro Azteca Elongado

© gk~ w D

Inodoro Simplex

Segun SADOSA los inodoros que fabrican estdn producidos bajo la norma técnica de Estados
Unidos que establece que el consumo de agua por descarga es de 1.60 galones lo que garantiza
una mayor eficiencia en la descarga del volumen de sélidos removidos para una mayor limpieza e
higiene®”. En la visita realizada a esta empresa se observé el certificado que avala dicha norma y
se presenciaron pruebas de descargas.

Segun la solicitante los inodoros Chinos no estan avalados por esta norma y por tanto son menos
eficientes que los producidos por estos*.

Sin embargo algunos importadores indican que los inodoros que importan desde China se rigen
por la norma ASTM Estados Unidos de 1.6 galones de descarga y menos. Aunque los mismos no
depositaron prueba alguna de esta certificacion. En el caso de Cerarte observamos que los
productos que importan se rigen por varias estandarizaciones.

En la visita realizada a SADOSA de la cual consta un acta de visita de fecha 18 de febrero de
2010 en el expediente, se constatd que estos producen inodoros Royal, Azteca Elongado,
Simplex, Accolade, Flow one, Azteca Redondo y Maya. De acuerdo con las informaciones
proporcionadas los otros tipos de productos son fabricados en su planta de Santiago donde se
producen los productos con mayores tamafios, mas modernos y orientados a un mercado de lujo.
Esto pudo ser verificado en la visita realizada a la planta ubicada en la ciudad de Santiago en
fecha 26 de mayo de 2010, en la cual se pudo observar los siguientes modelos: Antiquiti Pedestal
(lavamano), Loretina (lavamano), Cadet 3 (inodoro), Cadet One Piece (inodoro), Azteca One
Piece (inodoro), Petite Garzon (inodoro), Antiquiti Redondo (inodoro), Antiquiti Elongado
(inodoro), Antiquiti One Piece (inodoro). En esta visita también se hicieron pruebas de descargas
y miso. Teniendo dos inodoros uno de estos de origen chino segun ellos y el otro de produccion
nacional una de las principales diferencias es que la capacidad en el tanque de descarga por litro
en el inodoro de origen chino es de 1.4 vy el de produccién nacional una capacidad de descarga
por galon de 1.2 respectivamente. En la prueba de descarga se pudo comprobar que el inodoro de

4 Informacién suministrada por SADOSA en el punto No. 19 y 20 del formulario para productor nacional.

Informacion suministrada por SADOSA en el punto No. 21 del formulario para productor nacional.
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Sadosa tiene capacidad para recibir 1000 gramos de miso, en tanto que el inodoro de origen chino
no tuvo capacidad de descarga superior a los 200 gramos de miso.

b. Insumos y Proceso de Produccion

De acuerdo con SADOSA, los insumos utilizados para la elaboracion de los Lavamos e inodoros
fabricado por ellos son*’:

M w N e

En el punto 16 del formulario proporcionado por SADOSA se encuentra una descripcion
detallada de cada uno de los insumos numerados.

El proceso productivo de la empresa solicitante para los productos investigados el siguiente:

49 Informacion suministrada por SADOSA en el punto No. 16 del formulario para productor nacional.
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Cuadro 11. Proceso productivo de Inodoros y Lavamanos en la Republica Dominicana®.

No. Etapa Descripcion de cada etapa
1 Preparacion de [ ]

materias primas | b
2 Molturacién por via [ ]

secao htimeda | b
3 Vaciado [...... ]
4

Cargar Secador [...... ]
5 Secador [...... ]
6 Descargar secador [ 1
7 Inspeccién en blanco [ 1
8 Esmaltado [ 1
9 Cargar carros [ 1
10 Cargar horno 1 [ 1
11 Horno 1

[.....]

12 Descargar horno 1 [ 1
13 Primera inspeccién [ ]
14 Requema [ 1
15 Esmaltado de las

piezas a requemar [ ]
16 Carga horno 2 [ 1
17 Horno 2

[.....]

18 Descargar Horno 2 [ 1
19 Inspeccion final [ ]
20 Empaque [ 1
21 Almacenamiento [ 1

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de SADOSA.

Segun el solicitante no existen diferencias entre los proceso productivos realizados en china con

el local®.

%0 Informacién suministrada por SADOSA en el punto 17 del formulario para productor nacional.

Informacion suministrada por SADOSA en el punto 22 del formulario para productor nacional.
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C. Comparacion entre el producto importado y el producto nacional similar o
directamente competidor.

Después de analizar las caracteristicas fisicas, insumos, procesos de produccion, usos, funciones
y muestras de los lavamos e inodoros tanto del solicitante como de los importadores, el DEI pudo
observar que el producto importado objeto de investigacion y el producto nacional similar o
directamente competitivo al importado tienen apariencia similar y los mismos usos y funciones.

En esta etapa, con la informacion obtenida se observo que de acuerdo a Cerarte puede existir
una diferencia en los procesos productivos y es que los productos chinos son secados al aire libre
y posteriormente llevados al horno de secado mientras que SADOSA lo hace directamente en los
hornos, de igual forma se observo que el proceso productivo que indica Cerarte no tiene el
proceso de requema.

Un aspecto importante es que el productor nacional aparentemente ofrece una menor variedad de
tipos de inodoros que los ofrecidos en china especificamente los que son de una sola pieza, esto
se fundamenta de manera preliminar en las pruebas y alegatos ofrecidos por las partes, sin
embargo este argumento no se puede confirmar de manera fehaciente ya que hasta el momento
no se contaron con las pruebas suficientes.

De igual forma puede considerarse que los inodoros nacionales son producidos en atencion a la
Norma Estadounidense que establece un consumo de 1.60 galones de agua por descarga lo que da
mayor eficiencia e higiene. Varios importadores aunque no depositan dichas certificaciones
indican que los productos que importan también utilizan este sistema y hasta de 0.95 galones por
descarga, especificamente Crest Republic invita a los Comisionados a que visiten sus
instalaciones y comprueben esta argumentacion.

De manera preliminar en todos los casos la informacién aportada indica que las diferencias son
poco significativas y en general son los mismos tipos de productos definidos como el producto
objeto de la investigacion. A partir de esto, a juicio del DEI ambos productos son
directamente competidores®?.

D. Tipos de productos nacionales similares o directamente competidores

Luego del analisis del tipo de producto importado de origen Chino y el producido localmente el
DEI muestra la relacion entre estos productos y los codigos por donde se clasifican los productos
de origen Chino de los que existen productos nacionales similares o directamente competitivos.
El cuadro siguiente muestra dicha relacion.

52 El Organo de Apelacion en el caso de Corea-Bebidas Alcohdlicas, parrafo 118 (WT/DS75/AB/R, WT/DS84/AB/R) estableci6 lo

siguiente:

Los productos similares son una subcategoria de los productos directamente competidores o directamente sustituibles entre si: todos
los productos similares son, por definicion, productos competidores o directamente sustituibles entre si “son productos similares”,
mientras que no todos los productos directamente competidores o directamente sustituibles entre si son productos similares. El
concepto de producto similar debe interpretarse en sentido restringido, pero la categoria de productos competidores o directamente

sustituibles entre si es mas amplia.
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Cuadro 12. Comparacion del producto importado y el producido en el mercado nacional
gue son similares o directamente competitivos a los importados

Cadigo arancelario a Descripcion comercial del producto
8 digitos
Producto importado Producto nacional
Lavamanos de porcelana empotrados
6910.10.10 Lavamanos de porcelana empotrados, | Lavamanos de porcelana de pared
de pared y pedestal Lavamanos de porcelana de pedestal
6910.10.30 Sanitarios o inodoros de porcelana Inodoros y depdsito de inodoros de porcelana
de una o dos piezas.

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de SADOSA y de los importadores.

Por lo anterior a juicio del DEI, la definicién del producto en esta etapa de inicio podria ser
“Lavamanos empotrados, de pared o pedestal de porcelana e Inodoros de porcelana de una
y dos piezas”.

I1. RAMA DE PRODUCCION NACIONAL
A. Productores y produccién nacional

De conformidad con el parrafo 4 del punto 16 de la Resolucion CDC-RD-ADM-009-2009
publicada el 13 de abril de 2009,

“Existira desorganizacion del mercado siempre que las importaciones
de un articulo similar a otro articulo producido por la rama de
producciéon nacional o que compita directamente con él estén
aumentando rapidamente, en términos absolutos o relativos, de forma
gue sean una causa importante de dafio grave o amenaza de dafio grave
para la rama de produccion nacional.”

De acuerdo a las informaciones suministradas por SADOSA vy las informaciones recabadas por el
DEI, esta empresa es la unica productora nacional del producto nacional similar y por tanto
representa un 100% de la produccién nacional total.*

5 Informacién suministrada por SADOSA en el punto No. 27 del formulario para productor nacional.

21



Investigacion de Salvaguardia Especial
CHINA
Inodoros y Lavamanos

V.

Informe Técnico Preliminar

VERSION PUBLICA

Cuadro 13. Produccién nacional total y la participacion porcentual de las empresas
fabricantes en la Republica Dominicana

N° Volumen Participacion Participacion %
(unidades)* PI % acumulada
2009* 2009 2009
0,
Lavamanos [ 1 100% 100%
Inodoros [ 1
""" 100% 100%

Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de SADOSA.

B. Rama de produccion para efectos de esta investigacion

A partir de la informacion descrita en este apartado, el DEI considerd que para efectos del
presente procedimiento y en esta etapa preliminar se considerara que la empresa SADOSA
constituye la totalidad de la produccion nacional total del producto similar o directamente
competitivo al importado investigado en la Republica Dominicana, en virtud de que dicha
empresa representa el 100% de la produccion nacional total de tales productos y por lo tanto, es
la Rama de Produccion Nacional de los directamente competidores a los investigados de origen
Chino para efectos de determinar si existe desorganizacion de mercado.

ANALISIS DE LAS IMPORTACIONES

De conformidad con el parrafo 16.4 del Protocolo de Adhesién de China,

“ Para determinar si existe desorganizacion del mercado, el Miembro de
la OMC afectado considerara factores objetivos, entre ellos, el volumen
de las importaciones, el efecto de las importaciones sobre los precios de
articulos similares o directamente competidores y el efecto de esas
importaciones sobre la rama de produccion nacional que produce
productos similares o directamente competidores” (énfasis nuestro).

El mismo parrafo 16.4 del Protocolo establece que:

“Existira desorganizacion del mercado siempre que las importaciones de
un articulo similar a otro articulo producido por la rama de produccion
nacional o que compita directamente con €l estén aumentando
rapidamente, en términos absolutos o relativos, de forma que sean una
causa importante de dafio grave o amenaza de dafio grave para la rama
de produccion nacional. ” (énfasis nuestro),

Por lo anterior, el DEI procedié exponer los argumentos de las partes que son relevantes para esta
seccion y posteriormente analizar el comportamiento del volumen de las importaciones de
inodoros y lavamanos investigados para examinar si estas importaciones estdn aumentando
rapidamente, en términos absolutos y relativos.
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Argumentos de los Importadores:

Martinez Pimentel indica que las razones fundamentales por las cuales empiezan a realizar sus
importaciones en busca de mejores precios y mayor calidad y las mismas empezaron desde el 30
de abril del 2009*,

Las importaciones del producto investigado realizadas por este importador son todas de origen
chino con procedencia de Panama, Miami y de la misma China, las mismas ascendieron a un
total de [......] unidades de lavamanos y [......] de inodoros con un valor de [......] Y [......] pesos
dominicanos respectivamente. Este importador proporciona varias facturas donde se observa que
su proveedor [......] le otorga créditos de [......] dias segin la fecha del Billl of Landing (BL)>>.

Distribuidor Prisma comienza sus importaciones en noviembre del 2008 con el objetivo de
ofrecer una alternativa mas econémica que la existente en el mercado local®®.

Los productos investigados importados por este importador son de origen Chino con procedencia
de China. De las informaciones observadas en su documento de importacién dicha empresa
realiz6 importaciones de [......] unidades de inodoros y [......] de lavamanos por un valor CIF de
[....1Y [.....]s0lo en diciembre del 2008. Misma que expresan fue la Unica realizada en el
periodo investigado®’.

Las condiciones de ventas de estas importaciones ofrecidas por la empresa [......] fueron [......] de
pago por adelantado del valor FOB el otro [......] Bill of Landing™.

La razén que motivé a Susana Hermanos a realizar importaciones del producto investigado
desde el 2006 fue para ofrecer productos a precios razonables™.

Las importaciones de inodoros investigados realizadas por esta empresa son de origen y
procedencia china, en cuanto a la cantidad se observé que la misma fue de [......] unidades por un
valor CIF de [......]y la empresa suplidora es [......]. Como sustento de lo anterior esta empresa no
proporciond facturas ni documentos de importacion.

Para Multiceramica las razones por las que empieza a importar desde el 2005 se fundamentan en
que la industria local no era competitiva en precio y ademas las compras debian hacerse a través
de otro suplidor, posteriormente en este mismo punto esta empresa indica que sus importaciones
empezaron en el 2009%°. Por tanto hay una discrepancia en relacién a la fecha en que esta
empresa comienza a importar.

54
55
56
57
58
59
60

Informacién suministrada por Martinez Pimentel en el punto 21 del formulario para importadores.
Informacion suministrada por Martinez Pimentel en los puntos 22 y 24 del formulario para importadores.
Informacion suministrada por Distribuidora Prisma en el punto 21 del formulario para importadores.
Informacién suministrada por Distribuidora Prisma en el punto 24 del formulario para importadores.
Informacién suministrada por Distribuidora Prisma en los puntos 22 y 26 del formulario para importadores.
Informacion suministrada por Susana Hermanos en el punto 21 del formulario para importadores.
Informacién suministrada por Multiceramica en el punto 21 del formulario para importadores.
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Los volumenes importados de origen chino fueron de [......] inodoros y [......] unidades de
lavamanos. El proveedor de es [......] con condiciones de venta contra documentos®’.

No fueron depositados facturas ni documentos que prueben este alegato.

Las razones que motivaron a Crest Republic a realizar importaciones se basan en tres pilares®*:
1. Maés de 20 disefios para elegir.
2. Mejores disefios e innovacion en los accesorios.
3. Mejores empaques al momento de despacho.

Sus productos son de origen y procedencia China, este importador realizé importaciones tanto de
lavamanos como de inodoros que ascendieron a una cantidad de [......] unidades tanto de
lavamanos como de inodoros por un valor CIF de [......1%.

Crest Republic deposité documentos de aduanas de varios meses de los afios 2007 y 2008 que
certifican que ha realizado importaciones.

Los términos de venta de estas importaciones fueron de [......] para la orden y un [......] al
momento de cargar el contenedor®.

En otro orden, Crest Republic expone que las importaciones deben evaluarse considerando la
tendencia y no escogiendo extremos de los periodos investigados. Para poder determinar si existe
el aumento exigido para la materia que nos ocupa®®.

Sobre el particular, es necesario precisar que el DEI si bien analiza los extremos del periodo
investigado, también analiza las tendencias, asi como los cambios que se suceden de un periodo a
otro dentro del horizonte temporal investigado.

Para Cerarte la preferencia por los productos importados empieza desde el 2005 y los inodoros
de una pieza fueron el motor principal ya que segin Cerarte para este afio no existia este
producto en la industria local y ahora el costo de venta de este tipo es muy alto®.

Las importaciones realizadas por esta empresa son de origen y procedencia china. EI volumen de
inodoros que import6 en todo el periodo investigado fue de [......] unidades y [......] unidades de
lavamanos. Los proveedores de estos productos fueron......1y [...... 17

Las condiciones ofrecidas por estos exportadores a Cerarte fueron de [......] con el embarque y
descuentos de un [......] de acuerdo al volumen. Y [......][......] dias para la entrega.

Esta empresa deposité documentos que avalan la realizacion de estas importaciones, las facturas
entregadas corresponden al mes de junio del 2007 y al mes de febrero del 2008.

Los importadores representados por Medina & Rizek Abogados argumentan que el DEI en su
informe de inicio alega que la disminucion del ultimo afio de las importaciones se explica por la

61
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Informacién suministrada por Multiceramica en los puntos 22 y 26 del formulario para importadores.
Informacion suministrada por Crest Republic en el punto 21 del formulario para importadores.
Informacion suministrada por Crest Republic en los puntos 20 y 23 del formulario para importadores.
Informacién suministrada por Crest Republic en el punto 22 del formulario para importadores.
Informacién suministrada por el importador Crest Republic en el punto 11 de sus argumentos.
Informacién suministrada por Cerarte en el punto 21 del formulario para importadores.

Informacién suministrada por Cerarte en los puntos 25 y 26 del formulario para importadores.
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reduccién global de las importaciones de la Republica Dominicana, pero no consideré que el
aumento de los afios anteriores responda al aumento global de las importaciones del pais. Para
sustentar dicho argumentan desarrollan explicaciones en torna al comportamiento de las
importaciones globales de la Republica Dominicana. De igual forma expresan que los datos de
las importaciones de lavamanos, ofrecidos en el informe de inicio, muestran una volatilidad
excesiva entre el afio 2007 y 2008 por lo que sugieren que la existencia de un error de
cuantificacion®.

Ciertamente, en los tres primeros afios del periodo investigado las importaciones globales de
Republica Dominicana experimentaron un aumento, por tanto las importaciones investigadas
pudieron verse impactadas de manera positiva. Situacion contraria al panorama del 2009 donde
tanto las importaciones globales como las investigadas sufrieron decrecimientos. Ahora bien, no
consideramos que el crecimiento global de las importaciones implique algin elemento que
contradiga las condiciones exigidas por las normativas nacionales e internacionales en materia de
salvaguardias.

En lo que se refiere al posible error de cuantificacion en las importaciones de lavamanos para los
afios 2007/2008, recordamos que el DEI trabaja con la informacién que le suministra la DGA,
sin embargo realizamos una revision y el resultado obtenido fue el mismo que en el informe de
inicio.

A. Analisis del comportamiento de las importaciones

a. Metodologia del analisis de las importaciones

Tal y como se indico en el informe inicial debido a que las estadisticas oficiales de inodoros y
lavamanos consideran diversos productos en un solo cédigo arancelario y que adicionalmente se
clasifican en forma errénea a través otros cddigos, fue necesario identificar con precision en las
estadisticas de importacion de aduanas, las operaciones exclusivamente del tipo de inodoros y
lavamanos de origen chino investigados y en ocasiones, cuando la descripcion lo permitio,
clasificar de forma correcta el producto investigado.

De esta forma se obtuvo una base de datos que corresponde solamente a los productos
investigado y que sera en base a la cual se desarrolla todo el anélisis posterior.

En el siguiente cuadro se observa que por el codigo arancelario 6910.10.10 al 2006 ingresé
24,245.00 unidades de lavamanos, al 2009 dicha cantidad se ubicé en 44,634.00 unidades.

Las importaciones de inodoros correspondientes al cddigo arancelario 6910.10.30 al 2006 se
ubicaron en 25,862.00 unidades mientras que para el 2009 alcanzé 38,779.00 unidades
importadas de este producto.

68 Informacién suministrada por Medina & Rizek Abogados en las paginas 16, 17 y 18 de sus argumentos.
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Cuadro 14. Importaciones de lavamanos e inodoros de acuerdo al codigo arancelario.
Cantidad (unidad)
No. Codigo 2006 2007 2008 2009

arancelario

1
6910.10.10 24,245.00 | 47,674.00 | 286,328.00 44,634.00

2
6910.10.30 25,862.00 | 56,760.00 | 67,371.00 38,779.00

Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de la DGA.
b. Volumen de las importaciones de lavamanos e inodoros

Para el 2009 el volumen de las importaciones de lavamanos se ubico en 44,634.00 unidades
presentando tasas de crecimiento de 97% entre el periodo 2007/2006, de 501% entre el periodo
2008/2007, -84% en el 2009 respecto al 2008, para un crecimiento acumulado de 84%.

En cuanto al comportamiento de las importaciones de inodoros al 2009 el volumen importado fue
de 38, 779.00 unidades y las tasas de crecimiento fueron de 119% entre el periodo 2007/2006, de
19% entre el periodo 2008/2007, -42% en el 2009 respecto al 2008 y un crecimiento acumulado
de 50%.

Sobre el comportamiento de las importaciones en el periodo méas reciente este es 2008/2009,
conviene mencionar el estudio realizado por el DEI acerca del comportamiento de las
importaciones globales de la Republica Dominica que arrojé que el flujo de comercio de la
Republica Dominicana se redujo en el 2009 en comparacion con el 20008. Las importaciones
dominicanas segun informaciones del Banco Central sufrieron una contraccion de un 26% lo que
provoco una disminucién del déficit de la Balanza Comercial del pais para este afio.

Por su parte, las importaciones de bienes de consumo se redujeron en un 22.1% vy
especificamente las que se refieren a piezas de bienes de consumo dentro de las que se
encuentran las importaciones de lavamanos e inodoros disminuyeron aproximadamente en un
13%.

Lo anterior explica que no se tratd de un descenso solo de las importaciones de inodoros y
lavamanos sino que hubo una contraccién global de la demanda externa de la Republica
Dominicana.

Adicionalmente, el DEI comparte la jurisprudencia del Organo de Apelacion® de la OMC, en el
que se aclara el hecho de que el parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo no exige que las
importaciones estén aumentando en el momento de formularse la determinacion. El sentido claro
de la frase “las importaciones........... han aumentado en tal cantidad” sé6lo sugiere que las
importaciones tienen que haber aumentado y que contintia “la importacion” de los productos de
que se trata que ha aumentado en (tal) cantidad. Por lo cual una disminucion de las
importaciones al final del periodo objeto de investigacion no impide necesariamente que la

% Estados Unidos-Salvaguardia sobre el acero, parrafo 367 (WT/DS248/AB/R, WT/DS249/AB/R, WT/DS251/AB/R, WT/DS252/AB/R,
WT/DS253/AB/R, WT/DS254/AB/R, WT/DS258/AB/R, WT/DS259/AB/R)
26



Investigacion de Salvaguardia Especial Informe Técnico Preliminar

CHINA VERSION PUBLICA
Inodoros y Lavamanos

autoridad investigadora constate que, a pesar de eso, el aumento de las importaciones de los
productos continua en “tal cantidad”.

Cuadro 15. Volumen de las importaciones de Lavamanos e Inodoros

Cantidad (unidades) Tasas de crecimiento %
Codigo 2006 2007 2008 2009 2007-2006 | 2008-2007 | 2009-2008 | 2009-2006
arancelario
6910.10.10 24,245.00 | 47,674.00 286,328.00 | 44,634.00 97% 501% -84% 84%
6910.10.30 25,862.00 | 56,760.00 67,371.00 | 38,779.00 119% 19% -42% 50%

Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de la DGA.

Grafica 1. Comportamiento de las importaciones de lavamanos

Importacios de lavamanos de origen Chino
(6910.10.10)
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Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de la DGA.

27



Investigacion de Salvaguardia Especial
CHINA
Inodoros y Lavamanos

Informe Técnipo Preliminar
VERSION PUBLICA

Gréfica 2. Comportamiento de las importaciones de Inodoros

Importaciones de inodoros de origen Chino
(6910.10.30)
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Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de la DGA.

En cuanto a las importaciones en términos de valor USDS$, estos se detallan en el cuadro No. 1
del anexo estadistico.

Como muestra el cuadro siguiente, la variacion absoluta del volumen de las importaciones de
lavamanos en 2007 respecto al 2006 se situd en 23,429, al comparar el volumen del 2009 con el
2006 el crecimiento absoluto para este periodo fue de 20,389.00 unidades.

En cuanto al crecimiento absoluto de las importaciones de inodoros en 2007 respecto al 2006 se
ubico en 30,779.00 unidades y para el 2009 respecto al 2006 dicho incremento fue de 12,917.00
unidades.

Cuadro 16. Crecimiento absoluto de las importaciones lavamanos e inodoros

Cantidad (unidad Crecimiento absoluto
No. Codigo 2006 2007 2008 2009 2007-2006 | 2008-2007 | 2009-2008 | 2009-2006
arancelario
1
6910.10.10 24,245.00 | 47,674.00 286,328.00 | 44,634.00 | 23,429.00 | 238,654.00 | (241,694.00) | 20,389.00
2
6910.10.30 25,862.00 | 56,760.00 67,371.00 | 38,779.00 | 30,898.00 | 10,611.00 | (28,592.00) | 12,917.00

Fuente: Elaborado por el DEI con informaciones de la Direcciéon General de Aduanas

28




Investigacion de Salvaguardia Especial Informe Técnico Preliminar
CHINA VERSION PUBLICA
Inodoros y Lavamanos

C. Comportamiento de las importaciones objeto de la investigacion en
relacién con la produccion

Al analizar las importaciones en relacion con la produccién se observo que las importaciones de
lavamanos representaron el 6.68% de la produccidn total del 2006 mientras que en el 2009 dicha
representacion fue de 15.33%; en cuanto a las importaciones de inodoros las mismas
representaban el 6.25% de la produccion nacional al 2006 y al 2009 pasé a representar un
12.47% (véase cuadro siguiente).

Cuadro 17. Comportamiento de las importaciones en relacion con la produccién

Lavamanos (6910.10.10)

N° [ Indicadores 2006 2007 2008 2009
1 |Volumen de las
importaciones(unidades) [...... ] [...... ] [...... ] [...... ]

2 | Produccion(unidades)

3 | Participacion % de las
importaciones

. . 6.68% 15.31% 84.43% 15.33%
investigadas
Inodoros (6910.10.30)
2006 2007 2008 2009
1 | Volumen de las
importaciones(unidades) [......] [......] [......] [......]
2 | Produccion(unidades
( ) [......] [.....] [......] [......]
3 | Participacion % de las
importaciones 6.25% 14.27% 18.00% 12.74%

investigadas

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de la DGA y de la Rama de Produccion Nacional.

B. Anadlisis de precios de las importaciones

Adicionalmente al comportamiento del volumen de las importaciones, el parrafo 16.4 del
Protocolo de Adhesidén de China establece que para determinar si existe desorganizacion del
mercado habra de analizarse el efecto de las importaciones sobre los precios de articulos
similares o directamente competidores, por ello, el DEI analiz6 primeramente la evolucion de los
precios de las importaciones objeto de investigacion para posteriormente analizar el efecto de
estos sobre los precios de de articulos similares o directamente competidores de la rama de
produccién nacional.

a. Metodologia

Para calcular los precios en valor (USD$) de las importaciones, el DEI tomé el valor CIF (USD$)
de las importaciones investigadas (a este valor CIF se agrego la tasa de arancel correspondiente
para poder internarlo a la Republica Dominicano y en su momento poder realizar la comparacion
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adecuada, en el cuadro No. 2del Anexo Estadistico) y las dividié por el volumen de las
importaciones objeto de investigacion, con el resultado obtenido se procedié a realizar el analisis
correspondiente.

Es importante resaltar que el DEI no cuenta con la informacion necesaria para calcular un precio
promedio ponderado de importacion con la descripcion del producto investigado que se detallo
en la data de Aduanas, por tanto el analisis para esta variable no se realiza por tipo de productos
en especifico, esta no ponderacion puede en muchos casos elevar o disminuir el precio promedio
calculado.

b. Comportamiento de los precios

Los precios de los lavamanos importados en general presentaron un comportamiento decreciente
para el periodo de andlisis. Para los afios 2007/2006 la variacion promedio fue de -14%, para el
2008/2007 de -79% y en el 2009 respecto al 2008 a diferencia de los afios anteriores hubo un
crecimiento de 356% en el precio. Una disminucion del precio de importacién un 17% en todo el
periodo.

En cuanto a los inodoros los precios sufrieron un decrecimiento acumulado de -16% en todo el
periodo, presentando una disminucién de -26% en el 2007 respecto al 2006 y un crecimiento de
14% al pasar del 2007 al 2008 y finalmente un decrecimiento de -1% del 2009 en comparacion al

2008.
Cuadro 18. Comportamiento de los precios en valor (USD$)
Precio promedio de importacion Tasas de crecimiento
Cédigo
arancelario 2006 2007 2008 2009 | 2007-2006 | 2008-2007 | 2009-2008 | 2009-2006
6910.10.10 23.75 | 20.52 4.3 19.62 -14% -719% 356% -17%
6910.10.30 55.21 40.8 46.58 | 46.19 -26% 14% -1% -16%

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de la DGA.

A continuacion se muestran las graficas que ilustran el comportamiento de los precios de
importacion:

Grafica 3. Comportamiento del precio de importacion de lavamanos
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Precio promedio de los lavamanos origen Chino
(6910.10.10)
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Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de la DGA.

Gréfica 4. Comportamiento del precio de importacién de los inodoros
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Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de la DGA.

C. Analisis de la elasticidad demanda-precio de las importaciones

El concepto de elasticidad demanda-precio mide la variacion relativa o porcentual que
experimenta la cantidad demandada como consecuencia de una variacion en el precio de un uno
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por ciento, es decir, mide la sensibilidad con la que responden los entes econdmicos a una
variacion en el precio.

De manera absoluta, es posible clasificar las relaciones entre variables de acuerdo a su
elasticidad:

1. Eléstico: El coeficiente es mayor a la unidad (E > 1).

2. Inelastico: El coeficiente es menor a la unidad, pero mayor a cero (0<E<1).
3. Unitario: El coeficiente es igual a la unidad (E = 1).

4. Perfectamente inelastico: el coeficiente es igual a cero (E=0)

El DEI calculé la elasticidad demanda-precio de las importaciones utilizando la siguiente
férmula:

2Q/Q2
3P/P2

Donde Q es la cantidad importada y P es el precio de importacion.

En el cuadro siguiente se muestra el resultado del calculo de la elasticidad demanda-precio de los
Lavamos e inodoros.

Se puede observar que para el caso de los lavamanos la cantidad importada tuvo un
comportamiento elastico para los afios 2007 y 2009 lo que significé que los cambios en el precio
impactaron significativamente la cantidad importada mientras que en el 2008 respecto al 2007 las
importaciones tuvieron un comportamiento inelastico porque si bien el volumen importado
aumento no lo hizo en la proporcion de la disminucion del precio.

En el caso de las importaciones de inodoros las mismas presentaron un comportamiento elastico
en todos los afios, lo que significa que las variaciones en el precio impactaron la cantidad
importada.

Cuadro 19. Elasticidad demanda-precio de las importaciones investigadas

Lavamanos (6910.10.10)
Afios 2006 2007 2008 2009
1
Cantidad (unidades) 24,245.00 47,674.00 286,328.00 44,634.00
2
Precio CIF 23.75 20.52 4.30 19.62
3
Elasticidad 312 0.22 6.93
Inodoros (6910.10.30)
Afios 2006 2007 2008 2009
1
Cantidad (unidades) 25,862.00 56,760.00 67,371.00 38,779.00
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2
Precio CIF 55.21 40.80 46.58 46.19

3 1.54 1.27 89.01

Elasticidad
Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de la Direccion General de Aduanas

V. CARACTERISTICAS DEL MERCADO DE LAVAMOS E INODOROS EN LA
REPUBLICA DOMINICANA Y EN EL MUNDO

A. El mercado internacional de inodoros y lavamanos

SADOSA dice no tener conocimiento de ningan estudio sobre el mercado mundial de inodoros y
lavamanos™. Sobre el particular sélo se refiere al anélisis que realizaran a los fines de esta
investigacion, relacionado con la identificacion de los veinticinco (25) principales paises
productores-exportadores del producto objeto de investigacion.

No obstante, en indagaciones propias el DEI ha conocido del impacto ocasionado en México por
la importacion de 150 mil inodoros chinos que supuestamente violan la Norma Oficial Mexicana
la cual va en contra de la estrategia de ahorro de aguay control de la demanda adoptada como eje
por la Comision Nacional del Agua, por requerir mas del doble del liquido, aseguraron expertos
de la Academia Nacional de Ingenieria mexicana.

En ese mismo orden, los legisladores de la Coalicion Socialdemécrata de México denunciaron
que en el 2007 ingresaron ilegalmente a su pais 500 mil inodoros chinos que no cumplen con las
especificaciones de gasto de agua que es de seis litros en cada descarga. ™.

Argumentaron que ademas de representar una competencia desleal para los productores
mexicanos, los artefactos chinos propician el desperdicio de agua. Tomando en cuenta que las
irregularidades de esos inodoros consisten en que los tanques son superiores a los seis litros
permitidos en México, adicionalmente, la maquinaria que va dentro del tanque ocasiona fugas
permanentes y las pendientes y las curvas no tienen los angulos adecuados, todo lo cual
contribuye al desperdicio de agua.

Cerarte numera 8 paises (China, India, Italia, Espafia, Emiratos Arabes Unidos, Colombia,
Estados Unidos y Brasil) como los principales exportadores del producto investigado’. Los
Demas importadores no proporcionaron informacion alguna respecto a este punto.

B. El mercado nacional de inodoros y lavamanos

Segln la empresa SADOSA, S.A™., la empresa comenz a ser afectada o perjudicada a partir del
2005 con el aumento de las importaciones de productos similares de origen chino tanto en

o Informacidn suministrada por SADOSA, en el punto 51 del formulario para productor nacional.

n Diputados locales destruyeron a martillazos frente a la sede de la Asamblea Legislativa del Distrito 710 Federal (ALDF) 12/12/2007.
72

73

Informacién suministrada por Cerarte en el punto 36 del formulario para importadores.
Informacién suministrada por SADOSA en el punto 42 del formulario para productor nacional.
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cantidades como en valores. Estas importaciones han contribuido a la pérdida de la participacion
de participacion de mercado de la empresa, produciendo un aumento sostenido de las
importaciones dentro del consumo nacional aparente para estos productos.

VI. ELEMENTOS SOBRE DESORGANIZACION DE MERCADO Y
RELACION CAUSAL

De conformidad con el péarrafo 16.4 del Protocolo de Adhesion de China, existira
desorganizacién del mercado siempre que las importaciones de un articulo similar a otro articulo
producido por la rama de produccion nacional o que compita directamente con él estén
aumentando rapidamente, en términos absolutos o relativos, de forma que sean una causa
importante de dafio grave o amenaza de dafio grave para la rama de produccion nacional. Para
determinar si existe desorganizacion del mercado en el sector Lavamos e inodoros de la
Republica Dominicana se consideraran factores objetivos, entre ellos, el volumen de las
importaciones, el efecto de las importaciones sobre los precios de articulos similares o
directamente competidores y el efecto de esas importaciones sobre la rama de produccién
nacional que produce productos similares o directamente competidores.

A. Situacion de la Rama de produccion nacional de inodoros y lavamanos

En esta fase preliminar de la investigacion se reitera que la empresa SADOSA, es el Unico
fabricante nacional del producto objeto de investigacion.

A juicio de SADOSA el aumento de las importaciones con precios reducidos en
aproximadamente un 425%* constituye un factor desencadenante de la situacién que afecta a la
rama de produccion nacional. En este sentido, los precios deprimidos del producto importado
objeto de investigacion han ocasionado una disminucion en la demanda del producto nacional.

B. Andlisis de los indicadores econémicos y financieros pertinentes de la situacion
de la Rama de produccion nacional

Para evaluar los argumentos anteriores el DEI analizd diversos indicadores econdémicos y
financieros de la empresa solicitante. En lo adelante, expondremos el comportamiento que cada
uno de ellos ha experimentado durante el horizonte temporal investigado. En lo referente a la
fuente provista por SADOSA, a los fines del andlisis de los citados indicadores, la solicitante le
suministrd al DEI los estados financieros auditados de la empresa, para los afios 2006, 2007,
2008 y preliminares del 20097

Durante la fase inicial algunos de los indicadores que se presentaron fueron evaluados de forma
conjunta por el DEI, es decir, datos de lavamanos e inodoros en conjunto, debido a que el
solicitante no proporciond la informacién de manera desagregada para todas las variables. En
esta fase preliminar el DEI cuenta con la informacion de manera desagregada por producto, por
lo que analizara de manera separada cada uno de los siguientes elementos.

™ Informacién suministrada por SADOSA en el punto 48 del formulario para productor nacional.

75 Informacién suministrada por SADOSA en el punto 34 de la pagina 34 del formulario de fecha 22 de abril de 2010.
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a. Produccion, Capacidad instalada y Capacidad utilizada

Como se observa la produccién de lavamanos experimentd una disminucion de un 14% en el
periodo 2006/2007, con un ligero aumento de 9% durante el periodo 2007/2008 y una
disminucion de 20% durante el periodo 2006/2009.

Cuadro 20. Volumen de la produccion nacional de lavamanos

Volumen (unidades)

Tasas de Crecimiento

2007

2006/2007

2007/2008

2008/2009

2006/2009

-14%

9%

-14%

-20%

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de SADOSA.

Gréafica 5. Produccion nacional de lavamanos

Cantidad {unidades)

Produccion de lavamanos

\/\

2006

2007

2008

2009

Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de SADOSA.

El volumen de produccidn de inodoros ha experimentado una disminucién practicamente durante
todo el periodo investigado, en este sentido, observamos una disminucion de 4% para el periodo
2006/2007, continua disminuyendo un 6% para el periodo 2007/2008, y en el 2008/2009 la
disminucion fue de -19%. Durante el horizonte temporal de la investigacion, esto es, el periodo

2006/2009 la disminucion de la produccion de inodoros alcanzé un 26%.

Cuadro 21. Volumen de la produccion nacional de inodoros

Volumen (unidades)

Tasas de Crecimiento

2007

2006/2007

2007/2008

2008/2009

2006/2009

4%

-6%

-19%

-26%
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Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de SADOSA.

Gréfica 6. Produccion nacional de inodoros

Produccionde inodoros

Cantidad {unidades)

2006 2007 2008 2009

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de SADOSA.

Por otra parte, el valor de la produccion de lavamanos, experimenté un decrecimiento de -5%
durante el periodo 2006/2007, con un aumento significativo durante el periodo 2007/2008 en el
cual registré un crecimiento de un 14%. Para el periodo 2009/2008 el valor de la produccion se
contrae y neutraliza el crecimiento anterior al posicionarse en un -19%, finalmente, durante todo
el periodo investigado el valor de la produccion de lavamanos se reduce en un -12%.

Cuadro 22. Valor de la produccion nacional de lavamanos

Valor (RD$) Tasas de Crecimiento
2006 2007 2008 2009 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2006/2009
[ [ ] [ ] [ -5% 14% -19% -12%

Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de SADOSA.

En lo referente al valor de la produccion de inodoros, este experiment6 un crecimiento de 24%
durante el periodo 2006/2007, con una ligera reduccion durante el periodo 2007/2008 de un -1%.
Para el periodo 2009/2008 el valor de la produccion se contrae nueva vez y se posiciona en un -
14%, finalmente, durante todo el periodo investigado el valor de la produccion de inodoros
aumenta en un 5%.
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Cuadro 23. Valor de la produccion nacional de inodoros

Valor (RD$) Tasas de Crecimiento
2006 2007 2008 2009 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2006/2009
[ 1 [ 1 [ 1 [ 1 24% -1% -14% 5%

Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de SADOSA.

En cuanto a la capacidad instalada la empresa reporta que la misma se mantuvo constante
durante todo el periodo de investigacion, en una capacidad de produccion de [......] unidades
lavamanos y [......] unidades de inodoros.

En lo referente a la capacidad instalada efectivamente utilizada en el 2006 esta fue de 91% y 83%
para lavamanos e inodoros, respectivamente, reduciéndose en el 2007 en una utilizacion de 78%
y 80%. Sin embargo, en el 2008 aumenta la utilizacion de la capacidad instalada de lavamanos a
un 85%, mientras se reduce la utilizacion de la capacidad instalada para la produccién de
inodoros a un 75%. Durante el 2009 tanto la utilizacion de la capacidad instalada de lavamanos e
inodoros se contrae de manera significativa a 73% y 61%, respectivamente. Durante todo el
periodo investigado la capacidad efectivamente utilizada de la empresa se contrae en ambos
productos en un -20% y -26%, respectivamente.

Cuadro 24. Capacidad instalada y Capacidad utilizada

Indicador Afios
Lavamanos 2006 2007 2008 2009 Tasas de
Crecimiento
(%)
2006/2009
Capacidad instalada
(unidades) [ceonnn ] [...... ] [...... ] [...... ] 0%
Capacidad utilizada
(unFi’ dades) [ [oo] [oo] [o] -20%
% de utilizacion 91% 78% 85% 73%
Inodoros
Capacidad instalada
(unidades) [......] [......] [......] [......] 0%
Capacidad utilizada
(unidades) [......] [......] [......] [......] 6%
% de utilizacién 83% 80% 75% 61%

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de SADOSA.
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Es necesario agregar que varios importadores han expresado en repetidas ocasiones que la
industria local no esta en capacidad para suplir el mercado local, sobre el particular al observar la
cantidad de las importaciones de inodoros de cada uno de los afos investigados, sumandole las
ventas totales del producto investigados de la empresa SADOSA y comparamos con la
capacidad de produccion nacional tenemos que esta Ultima es superior en todos los afios por tanto
la industria local en el periodo investigado estuvo en capacidad de suplir el mercado local. En el
caso de los lavamanos tenemos el mismo resultado a excepcion del afio 2008 donde la suma de
las importaciones y de las ventas totales de la empresa solicitante superaron la capacidad de
produccién de SADOSA por lo que en ese momento la empresa, en caso de que los importadores
hubiesen demando el producto investigado de la industria local, no hubiese estado en capacidad
de suplir la demanda por completo.

En otro orden, Crest Republic expresa que no considera que las importaciones investigadas
estén afectando al solicitante ya que en el 2008 donde un hubo el mayor aumento de las
importaciones la utilizacion de la capacidad instalada de la empresa s6lo disminuyd un 1% en ese
mismo afio’®. Sobre este argumento el DEI remite al cuadro No. 24.

b. Ventas

Del afio 2006 al afio 2009, el crecimiento acumulado de las ventas del producto nacional similar
o directamente competitivo al importado en términos de volumen se ubicé en el caso de los
lavamanos e inodoros en -28% y -32% respectivamente.”’

El valor (RD$) de las ventas en el caso de los lavamanos decrecio en un -10% para el periodo
2006/2007, sin embargo, durante el mismo periodo el valor de las ventas de los inodoros se
incrementd en un 24%. Para el periodo 2007/2008 se observd un comportamiento inverso, el
valor de las ventas de lavamanos se increment6 en un 12%, en tanto el valor de las ventas de
inodoros se redujo en un -3%. Ya para el periodo 2008/2009 se produce una contraccién en el
valor de las ventas del producto investigado de -21% y -14% en el caso de los lavamanos e
inodoros, respectivamente. Finalmente, la disminucion total del valor de las ventas durante todo
el periodo de la investigacion fue de -20% para los lavamanos y un crecimiento de un 3% en el
valor de las ventas de los inodoros.

76 . - . .
Informacion suministrada por el importador Crest Republic en el punto 6 de sus argumentos.

77 Informacién suministrada por SADOSA documentacion remitida en fecha 14 de mayo de 2010.
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Cuadro 25. Volumen y valor de las ventas del fabricante nacional de lavamanos e inodoros

No. Ventas de lavamanos e inodoros Tasas de Crecimiento % Crecimiento
acumulado
Lavamanos 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2009/2006
1 Volumen (unidades) 19% 6% 16% 28%
2 Valor (RD
(RDS) -10% 12% -21% -20%
Inodoros
1 Volumen (unidades
( ) -6% -12% -19% -32%
2 Valor (RD
(RDS$) 24% -3% -14% 3%

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de SADOSA.

Para Crest Republic esta disminucion de las ventas se explica por la crisis mundial que afecté a
todos los paises, lo cual también se encuentra relacionado con la disminucion de sus
exportaciones’®.

En lo referente a este tema, la firma Mediana & Risek en su escrito de 5 de mayo de 2010, se
reserva el derecho de presentar como evidencia del comportamiento real de las ventas y la
rentabilidad de la rama de produccion nacional una certificacién de la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII). Sobre el particular la Comisién solicitdo a la DGII mediante la
comunicacion No. 856, en fecha 10 de diciembre de 2009 una certificacion de los pagos del
ITBIS y del Impuesto sobre la Renta de la empresa SADOSA. Dicha solicitud fue atendida por la
DGII en fecha 13 de enero 2010, en la misma se evidencia el comportamiento fluctuante y
decreciente en algunos afos, en lo referente al pago del ITBIS, impuesto directamente vinculado
con las ventas. En lo referente al impuesto sobre la renta, la DGII expresa que durante el periodo
2006-2009 no se han producido pagos por concepto del impuesto sobre la renta.

C. Empleo y Salarios

Del afio 2006 al afio 2009, el niamero de personas ocupadas en la fabricacion de lavamanos
experimentd una fuerte contraccion del orden del -39%, al pasar de [......] empleados en el afio
2006 a [......] empleados en el afio 2007, 239 en el 2008 y [......] empleados en el 2009. No
obstante, las remuneraciones totales presentaron un ligero incremento de dos por ciento (2%) en
el periodo de investigacion. En el caso de los inodoros, el nimero de personas ocupadas presento
un crecimiento de 7%, no obstante haberse reducido un 12% durante el periodo 2007/2008. Los
salarios también presentaron un crecimiento de un 3% durante todo el periodo investigado,
aunque presentaron contracciones de -11% y -14% durante los periodos 2007/2008 y 2008/2009,
respectivamente.

78 . - . .
Informacion suministrada por el importador Crest Republic en el punto 7 de sus argumentos.
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Cuadro 26. Empleos y Salarios

No. Indicadores Tasas de Crecimiento % Crecimiento acumulado
1 Lavamanos 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2006
Empleos 20% 30% -41% -39%
Salarios 1% 14% -9% 2%
2 Inodoros
Empleos 17% 12% 3% 7%
Salarios 40% 11% -14% 3%

Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de SADOSA

De acuerdo con Crest Republic, el aumento de los empleados de la empresa solicitante no
demuestra que estén pasando por una situacion critica.

En fecha dieciséis de abril del 2010 mediante comunicacién No. 379 la Comision requirio del
Ministerio de Estado de Trabajo las Planillas de Personal Fijo de la empresa SADOSA de los
afios 2006, 2007, 2008 y 2009. El 03 de mayo fueron remitidas a la Comision por este organismo
las informaciones requeridas para los afios 2007,2008 y 2009.

De dichas planillas se observé que el niUmero de empleados de la empresa SADOSA pas6 de
[...... ] empleados en el 2007 a [...... ] en el 2009 presentando un crecimiento de 2% en el 2008
respecto al 2007 y una disminucion de 23% en el 2009 respecto al 2008, para una reduccion
acumulada de un 21%.

d. Exportaciones

Mediante informacion suministrada por la empresa en fecha 14 de mayo de 2010, se establece
que el valor de las exportaciones del producto investigado en este caso de los lavamanos
decrecié un -27% durante el periodo 2006/2007 en términos de valor monetario, sin embargo,
durante el periodo 2007/2008 presenta un crecimiento compensatorio de 37%, para el periodo
2008/2009 el crecimiento en términos de valor experimentd una fuerte contraccion al decrecer un
-20%. Finalmente el crecimiento acumulado en término de valor monetario fue de -20% durante
el periodo investigado. En lo referente al comportamiento de las exportaciones en términos de
volumen exportado, la situacién fue la siguiente: durante el 2006/2007 la reduccion alcanz6 un -
35%, para el periodo 2007/2008 la situacion experimenta una notable mejoria alcanzando un
crecimiento de 30%, finalmente, para el periodo 2008/2009 el volumen de exportacién se
contrajo un -17%. Durante todo el periodo investigado el volumen de las exportaciones de
lavamanos disminuyeron un -30%.

En el caso de los inodoros, la situacion es bastante similar, en términos de volumen las
exportaciones se contrajeron durante todo el periodo objeto de investigacion, alcanzando una
reduccion total de -40%. En términos de valor monetario si bien se produjeron contracciones
durante dos afios consecutivos, en términos acumulados las mismas mostraron un crecimiento de
17% en el periodo comprendido entre 2006 y 2009.
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Cuadro 27. Exportaciones realizadas por SADOSA

No. Indicadores Tasas de Crecimiento % Crecimiento
acumulado
1 Lavamanos 2006/2007 | 2007/2008 2008/2009 2006/2009
Exportaciones (unidades) 170 ano
-35% 30% 17% 30%
Exportaciones (valor RD$) ono ono
27% 3704 20% 20%
2 Inodoros
Exportaciones (unidades) 0 0
3% 12% -29% -40%
Exportaciones (valor RD$) 0 0
47% 3% -18% 17%

Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de SADOSA.

e. Flujo de caja

El estado de flujo de efectivo es un estado que muestra el movimiento de ingresos y egresos y la
disponibilidad de fondos a una fecha determinada. En el caso de SADOSA™, la disponibilidad de
fondos se redujo en un -14% durante el periodo 2006/2007, para el periodo 2007/2008 esta
disminucién aumenté en un -81%. Durante el periodo 2006/2008 la disponibilidad de efectivo de
esa empresa se redujo en un -356%.%

f. Inversiones

En cuanto al comportamiento de las inversiones se observé a partir de los estados financieros
suministrados por la empresa que durante el periodo 2006/2007 las mismas experimentaron una
contraccion de -6%, descendiendo significativamente en el periodo 2007/2008 en un -63%.
Durante el 2009 no fue posible observar el desempefio de esta variable. Durante la visita realiza
el 26 de mayo de 2010, SADOSA resalté que durante el Gltimo afio ha realizado inversiones en
planta y equipos que ronda los 5.7 millones de dolares, entre estas inversiones citaron: una
planta de emergencia de 1.2 mega con un costo de 1.5 millones de délares, también han invertido
en un gasoducto virtual de gas natural de 1.5 millones dolares, en San Cristébal invirtieron en
una planta de 1.2 mega y una segunda planta de emergencia de 1.5 millones de doélares.

g. Precios del producto nacional similar

SADOSA® s6lo suministré el precio (en RD$) promedio a los que vende el producto objeto de
investigacion, notese que la empresa sélo suministra un precio promedio, para los lavamanos y
los inodoros, esto tomando en cuenta que la empresa produce un gran nimero de tipos y/o
modelos, cada uno de los cuales tendra un precio diferente. A partir del cuadro siguiente
podemos observar que los precios de los lavamanos e inodoros presentaron un incremento
acumulado durante el periodo investigado de un 12% y 51% respectivamente.

™ Informacion obtenida a partir de los estados financieros de SADOSA
8 E| estado de flujo de efectivo correspondiente al 2009, no fue suministrado.
8 Informacion suministrada por SADOSA en fecha 14 de mayo de 2010

41



Investigacion de Salvaguardia Especial Informe Técnico Preliminar
CHINA VERSION PUBLICA

Inodoros y Lavamanos

Cuadro 28. Precios de los inodoros y lavamanos nacionales

Tipo | Descripcion | Precios | Precios | Precios | Precios Tasa de crecimiento

2006 2007 2008 2009 | 2006/2007 | 2007/2008 |2008/2009 | 2006/2009
1 Lavamanos [ 1 [ 1 12% 6% -6% 12%

2 Inodoros 31% 9% 5% 51%

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de SADOSA.

h. Costos

En las informaciones suministradas en fecha 14 de mayo de 2010 SADOSA presentd sus costos
totales, desagregados a nivel de fijos y variables En los estados financieros suministrados por la
empresa, solo se presentan los costos relativos a las ventas. Sobre el comportamiento de los
mismos, estos presentan en el caso de los lavamanos una disminucion de un -19% durante el
periodo 2006-2009. En el caso de los inodoros se presenta un aumento de un 3%. Conviene
apuntar que tanto para los lavamanos como para los inodoros, la empresa asumié que los costos
fijos representan un 10% de los costos totales y los costos variables el 90% restante. De ahi el
comportamiento invariable que se presenta en el cuadro siguiente.

Cuadro 29. Costos de los productos investigados

No. Costos Tasas de Crecimiento % Crecimiento
acumulado
1 Lavamanos 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2006/2009
Costo total
- 0, - 0
15% 20% 20% 19%
Costo fijo 0 0
15% 20% 21% 19%
Costos variable
- 0, - 0,
15% 20% 21% 19%
2 Inodoros
Costo total
- 0, 0,
16% 3% 14% 3%
Costo fijo 0 0
16% 3% -14% 3%
Costos variable
- 0, 0,
16% 3% 14% 3%
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i Ganancias o Pérdidas

Durante los afios 2006/2007 la empresa registrd un aumento del resultado del periodo antes de
impuesto de 9%, esta situacion parece estar influenciada por un aumento significativo de los
ingresos por ventas de exportacion durante el 2007, los cuales aumentaron un 30%. Sin embargo,
para el periodo 2007/2008 las pérdidas antes de impuestos se incrementan en un 215%,
influenciado por una disminucion de las ventas locales de aproximadamente un 11% durante el
2008, asi como por el aumento de los costos en un 6%. Finalmente, para el periodo 2008/2009 las
pérdidas antes de impuestos se ubican en un 16%, debido a que los costos se reducen en un 24%
respecto al 2008.

De manera general, durante todo el periodo analizado (2006/2009) las ganancias antes de
impuestos se redujeron en el caso de los lavamanos en un -6%, en el caso los inodoros esta
reduccién fue de -21%. Conviene resaltar que al analizar el periodo investigado de manera
general, la empresa registrd pérdidas significativas. A fines de verificacion se remite a los
comentarios relativos a las ventas.

Cuadro 30. Ganancias y/o pérdidas de SADOSA

No. Ganancias y/o pérdidas Tasas de Crecimiento % Crecimiento
acumulado
1 Lavamanos 2006/2007 | 2007/2008 2008/2009 2006/2009
Ganancias y/o Pérdidas 100 0
183% -230% 12% 6%
2 Inodoros
Ganancias y/o Pérdidas £ 010,
214% -210% 5% 21%

B Inventario

En cuanto a volumen, el nivel del inventario de los lavamanos experimentd un aumento del
117% el periodo 2006/2009. En términos de valor®® este también registré un aumento de 156%
durante el periodo investigado. En el caso de los inodoros, el aumento del inventario en
términos de volumen y valor alcanz6 el 75% durante todo el periodo investigado, nétese que el
proceso de acumulacion de inventario es consistente y creciente durante todo el periodo
investigado, con la salvedad del periodo 2008/2009.

8 Informacion obtenida a partir de los estados financieros suministrados por la empresa
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Cuadro 31. Inventario de SADOSA

No. Inventario Tasas de Crecimiento % Crecimiento
acumulado
1 Lavamanos 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2006/2009
Volumen 0 0
67% 30% -1.5% 117%
Valor (RD$) 0 0
92% 36% -2.2% 156%
2 Inodoros
Volumen 0 0
24% 77% -20% 5%
Valor (RD$) 0 0
16% 20% -11% 5%
K. Mercado nacional absorbido por las importaciones.

El Consumo Nacional Aparente (CNA) de un pais es igual al total de la produccion nacional mas
las importaciones menos la produccién de los productores nacionales destinadas a mercados
extranjeros. Con este indicador se pretende explicar y/o demostrar el nivel del mercado interno de
inodoros y lavamanos que ha sido absorbido por las importaciones.

La informacion analizada ha sido suministrada por SADOSA, empresa productora de lavamanos
e inodoros a nivel nacional, por lo que su produccion representa el 100% del valor de la
produccion nacional.

A partir de las cifras de produccion reportadas por la empresa productora de lavamanos e
inodoros asi como las importaciones y exportaciones definitivas obtenidas de la Direccion
general de Aduanas para el producto investigado, se calcul6 el CNA.

El CNA de lavamanos se ubicé en [......] unidades del producto investigado para el afio 2006, en
el 2007 el consumo aparente se registro en [......] unidades, para el afio 2008 el consumo aparente
lavamanos en la Republica Dominicana fue de [......] unidades y finalmente para el 2009 este
alcanzé un valor de [......]. A partir de esto podemos observar tasas de crecimiento de 13% para
el periodo 2006/2007, 93% para el periodo 2007/2008 y -55% para el periodo 2008/2009.

La produccién nacional destinada al mercado interno para afio 2006 representd 89% del consumo
nacional aparente, al 2007 esta participacion fue 81%, mientras para el afio 2008 la produccién
destinada al consumo interno representd un 41%. Finalmente para el 2009 la produccion nacional
destinada al consumo local representdé un 80% del consumo nacional aparente. Asimismo las
importaciones investigadas como porcentaje del consumo nacional aparente tuvieron una
participacion de 11% en el 2006, 19% en el 2007, 59% en el 2008 y 20% en el 2009.
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Cuadro 32. Consumo nacional aparente y participacion de las importaciones en el

Mercado Dominicano

No. Variables Volumen de lavamanos (unidades)
2006 2007 2008 2009
Consumo Nacional Aparente(CNA)=(3+6)- [...... | ] [...... 1 | [.... ]
(4)
! Produccién de SADOSA [...... | P ] [..... 1T 1 [ ]
2 Produccién de otros Fabricantes Nacionales - - -
3 L .
Produccion Nacional Total [...... 1 1 [ ] [...... 1 | [... ]
4 Exportaciones [...... | P ] [..... 1T 1 [ ]
> Produccidn destinada al Mercado Interno [...... | P ] [...... 1T 1 [ ]
6 Importaciones Investigadas
50,107 104,434 353,699 83,413
0.
N Variables Participacion %(volumen)
2006 2007 2008 2009
! Produccién  destinada  al Mercado 88% 7% 48% 76%
Interno/CNA
3 Importaciones Investigadas /CNA 12% 23% 52% 24%

Fuente: Elaborado por el DEI de la Comision con informacion de la Direccién General de Aduanas y de SADOSA.
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Cuadro 33. Consumo nacional aparente y participacion de las importaciones en el
Mercado Dominicano

No. Variables Volumen de inodoros (unidades)
2006 2007 2008 2009
Consumo Nacional Aparente(CNA)=(3+6)- [...... [...... ] [...... 1 | [... ]
4)
1 Produccién de SADOSA [...... [...... ] [...... 1 | [..... ]
2 Produccidn de otros Fabricantes Nacionales [...... [...... ] [...... 1 | [.... ]
3 L, .
Produccién Nacional Total [...... [...... ] [..... 1T 1 [ ]
4 Exportaciones [...... [...... ] [..... 1T 1 [ ]
> Produccidn destinada al Mercado Interno [...... [...... ] [...... 1T 1 [ ]
6 Importaciones Investigadas
25,862 56,760 67,371 38,779
0.
N Variables Participacion %(volumen)
2006 2007 2008 2009
! Produccién  destinada  al Mercado 88% 76% 73% 81%
Interno/CNA
3 Importaciones Investigadas /CNA 12% 24% 27% 19%

Fuente: Elaborado por el DEI de la Comision con informacién de la Direccion General de Aduanas y de SADOSA.

El CNA de inodoros se ubico en [......] unidades del producto investigado para el afio 2006, en el
2007 el consumo aparente se registrd en [......] unidades, para el afio 2008 el consumo aparente
inodoros en la Republica Dominicana fue de [......] unidades y finalmente para el 2009 este
alcanzé un valor de [......]. A partir de esto podemos observar tasas de crecimiento de 10% para
el periodo 2006/2007, 6% para el periodo 2007/2008 y -18% para el periodo 2008/2009.

La produccién nacional destinada al mercado interno para afio 2006 represent6 88% del consumo
nacional aparente, al 2007 esta participacion fue 76%, mientras para el afio 2008 la produccién
destinada al consumo interno representd un 73%. Finalmente para el 2009 la produccion nacional
destinada al consumo local representdé un 81% del consumo nacional aparente. Asimismo las
importaciones investigadas como porcentaje del consumo nacional aparente tuvieron una
participacion de 12% en el 2006, 24% en el 2007, 27% en el 2008 y 19% en el 2009.

A juicio del DEI, ciertamente, que la produccién nacional de lavamanos e inodoros como
porcentaje del consumo nacional aparente (CNA) ha disminuido de forma consistente al pasar en
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promedio para ambos productos de 89% en el 2006 a 80% en el 2009. Al tiempo que se observa
un incremento en la participacion de las importaciones como porcentaje del CNA. Notese el
repunte que parece producirse en el 2009 en la participacion de la produccion nacional y la
disminucion en la participacion de las importaciones en el mismo afio, en una relacion causa-
consecuencia, esta situacion obedece basicamente al comportamiento que de manera general
tuvieron las importaciones totales hacia la Republica Dominicana, situacion que ha sido
comentada mas ampliamente en el capitulo relativo a las importaciones.

Gréafica 7. Participacion de la produccion nacional y las importaciones en el mercado de
lavamanos Republica Dominicana

Lavabos
B Mercado Interno/CNA B Importaciones investigadas/CNA

89%

81% 80%

2006 2007 2008 2009

Fuente: Elaborado por el DEI de la Comisién con informacion de la Direccién General de Aduanas y de SADOSA.

Grafica 8. Participacion de la produccién nacional y las importaciones investigadas en el
mercado de inodoros en la Republica Dominicana

Inodoros

B Mercado interno/CNA M Importaciones investigadas/CNA

2006 2007 2008 2009

Fuente: Elaborado por el DEI de la Comisién con informacion de la Direccién General de Aduanas y de SADOSA.
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C. Relacion de causalidad entre el incremento de las importaciones y la situacion de
la rama de produccion nacional

El Protocolo de Adhesion de China a la OMC establece lo siguiente en su articulo 16.1:

“En aquellos casos en que productos de origen chino se estén importando en el territorio
de cualquier Miembro de la OMC en tal cantidad y en condiciones tales que causen o
amenacen causar una desorganizacion del mercado para los productores nacionales de
productos similares o directamente competidores, el Miembro de la OMC asi afectado
podra pedir la celebracion de consultas con China con el fin de llegar a una solucion
mutuamente satisfactoria, incluida la cuestion de si el Miembro de la OMC afectado debe
proceder a la aplicacion de una medida al amparo del Acuerdo sobre Salvaguardias.
Las solicitudes de este tipo serdn notificadas inmediatamente al Comité de
Salvaguardias”. (subrayado y cursivas afadidas)

El articulo 66 de la Ley 1-02 indica que “en la investigacion para determinar si el incremento de
las importaciones y las condiciones bajo las cuales éstas se realizan, ha causado o amenaza
causar un dafio grave a la rama de la produccion nacional, se deben tomar en cuenta todos los
factores de caracter objetivo y cuantificable que tengan relacion con la situacién del sector de la
produccién afectado. La determinacion de dafio grave o amenaza de dafio grave se basara en las
pruebas objetivas que demuestren la relacion de causalidad entre el incremento de las
importaciones del producto objeto de investigacién y el dafio grave o la amenaza de dafio grave”.

Por su parte, el Reglamento de Aplicacion establece en su articulo 241 que sélo se podra
determinar que el aumento de las importaciones del producto objeto de investigacion ha causado
0 amenaza causar dafio grave a la rama de la produccién nacional si se llega a la conclusién de
que una relacién de causa y efecto entre el aumento de las importaciones y el dafio o la amenaza
de dafio grave. En ese sentido, el articulo 242 del citado Reglamento establece que cuando haya
otros factores, distintos del aumento de las importaciones del producto objeto de investigacion,
que al mismo tiempo causen o amenacen causar dafio a la rama de produccion nacional, este dafio
no se atribuird al aumento de las importaciones.

Crest Republic indica que dafio importante por el que atraviesa puede ser consecuencia de de
decisiones administrativas o de situaciones mundiales que no se encuentran directamente
relacionadas con las importaciones®.

a. Precio del producto importado investigado

Para SADOSA, las importaciones provenientes de la Republica Popular de China constituyen el
mayor porcentaje en el total de las importaciones de estos bienes realizadas por la Republica
Dominicana en los Gltimos cuatro afios. Segun la rama de produccion nacional le es posible
competir con importaciones de otros origenes ya que los precios se mantienen dentro de un rango
aceptable, que le permite ser asimilado por el mercado. Por lo que a juicio de la empresa
solicitante, el hecho de que los precios de las importaciones provenientes de China sean tan

83 . - . .
Informacion suministrada por el importador Crest Republic en el punto 11 de sus argumentos.

48



Investigacion de Salvaguardia Especial Informe Técnico Preliminar
CHINA VERSION PUBLICA
Inodoros y Lavamanos

bajos con relaciéon al precio de importacién del producto investigado, proveniente de otros

origenes, es la causa por que estas importaciones han ocasionado dafio a la rama de produccion
; 84

nacional™".

De igual manera, todos los importadores en reiteradas ocasiones indican que el precio ha sido el
principal motor que ha motivado las importaciones ya que los productores Chinos ofrecen precios
mas competitivos que el productor nacional.

Sobre el argumento de precio en particular, a continuacion se muestra una comparacion entre el
precio del producto importado investigado y el nacional realizada por el DEI. Es de suma
importancia indicar que este analisis con las informaciones que cuenta el DEI no se ha podido
realizar de manera ponderada para considerar los precios por tipos de producto que en estos casos
es lo mas adecuado.

Cuadro 34. Comparacion del precio de los productos nacionales similares con el precio del
producto importado investigado

Tipo Descripcion | Preciosen | Preciosen | Precios en | Precios en
(USDS$) (USD$) (USDS$) (USDS$)
2006 2007 2008 2009
1 Inodoros
nacional [...... ] [...... ] [...... ] [...... ]
1 Inodoros
importados 55.21 40.80 46.58 46.19
2 Lavamanos
nacional [......] [......] [......] [......]
Lavamanos
2 importados 23.75 20.52 4.30 19.62

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de SADOSA y de la DGA.

Nota: La tasa de cambio utilizada para calcular el precio nacional de pesos a délar a fue la tasa de cambio promedio oficial

del Banco Central, en el 2006 a 33.3, 2007 a 33.1719, en el 2008 un 34.594 y 36.1660 para el afio 2009.
Al comparar el precio de los inodoros importados objeto de investigacion y el precio nacional
similar, se observa que en el 2006 el precio del producto importado fue [......] délares mas caro
que el precio del producto nacional similar, al 2007 el precio del producto nacional similar
aumenta en [......] ddlares mientras que el precio del producto importado desciende en 14.41
dolares, al 2008 el precio del producto importado crece en 5.77 délares y el precio del producto
nacional similar también aumenta en [......] dolares. Al 2009 los inodoros importados de origen
Chino tenian un precio de [......] d6lares mas baratos que los nacionales similares.

En cuanto a los lavamanos, tenemos que el precio de los importados fue [......] mas caro que el
precio nacional que para ese afio fue de [......] dblares, en el 2007 el precio de los lavamanos
importados y el nacional estuvieron casi a la par con una diferencia de [......] dolares mas caro
para el importado, pero en el 2008 la diferencia de precios fue muy marcada ya que el producto
importado se ubicd [......] dolares mas barato que el nacional. Para el ultimo afio el precio de los
lavamanos nacionales fue [......] mas barato que el importado.

84 Informacién suministrada por SADOSA en el punto 48 del formulario para productor nacional.
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Grafica 9. Comparacion del precio del producto nacional similar con el precio del producto
importado objeto de investigacion (inodoros)

Precio de inodoros importados y nacionales
investigados
N =
55.21
46.19
80
=—4¢—Precio nacional
== Precio de importacion
2006 2007 2008 2009

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de SADOSA y de la DGA.

Se observo, que a excepcidn del afio 2006 en todos los afios del periodo investigado el precio de
los inodoros importados fue menor que nacional similar. Por tanto se comprueban los

argumentado tanto por los importadores como por el solicitante de que el precio de los inodoros
importados es menor que el de fabricacion local.

Gréfica 10. Comparacion del precio del producto nacional similar con el precio del producto
importado objeto de investigacion (lavamanos)
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Precio de los lavamanos importados y nacionales
investigados

19.62

== Precio de importacion

== Precio nacional
4.30

2006 2007 2008 2009

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de SADOSA y de la DGA.

El precio de los lavamanos tuvo un comportamiento opuesto al de los inodoros ya que con
excepcion del 2008 en todos los afios los lavamanos importados tuvieron un precio mayor que el
nacional. Por tanto este analisis no se corresponde con lo expuesto por las partes en el sentido de
que los precios importados de este producto son mas barato que los nacionales.

b. El mercado absorbido por inodoros y lavamanos de origen Chino

En cuanto al Consumo Nacional Aparente (CNA) se observd que las importaciones investigadas
de lavamanos al 2009 habian adsorbido un 24% del mercado dominicano, mientras en afios
anteriores esta representacion fue de 12% y 23%, llegando en el 2008 a absorber el 52% del
mercado nacional. Una situacién similar ocurrié en el caso de los inodoros, en el que las
importaciones investigadas tomaron el 19% del mercado en el 2009, llegando en el 2008 a
asimilar el 27% del mercado.

Esta pérdida del mercado de los productores nacionales podria ser un indicio de que existe una
relacion causal entre las importaciones investigadas y la situacion de la rama de produccién
nacional.

VII. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS APORTADOS SOBRE LA
EXISTENCIA DE CIRCUNSTANCIAS CRITICAS Y DE LAS
MEDIDAS DE SALVAGUARDIA

A. Alegatos sobre la existencia de circunstancias criticas

De conformidad con lo establecido en el articulo 16.4 del Protocolo de Adhesion de China a la
OMC, en circunstancias criticas, en las que cualquier demora entrafiaria un perjuicio dificilmente
reparable, el Miembro de la OMC afectado podra adoptar una medida de salvaguardia
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provisional en virtud de una determinacion preliminar de que las importaciones han causado o
amenazan causar una desorganizacion del mercado.

Por su parte, el Acuerdo sobre Salvaguardias establece normas para la aplicacion de medidas de
salvaguardia de conformidad con el articulo XIX del GATT de 1994. Las medidas de
salvaguardia se definen como medidas “de urgencia” con respecto al aumento de las
importaciones de determinados productos cuando esas importaciones hayan causado o amenacen
causar un dafo grave a la rama de produccién nacional del Miembro importador (articulo 2).

Por su parte la legislacion nacional establece en su articulo No. 62, que cuando se aleguen
circunstancias criticas, es decir cuando se defina una situacién en la que cualquier demora
implicaria un perjuicio dificilmente reparable deberan depositarse los argumentos que sustenten
el dafio infringido.

A continuacion se desarrollan los argumentos de la rama de produccion nacional acerca de sus
circunstancias criticas:

En esta etapa inicial SADOSA establece que las circunstancias criticas en que se encuentra la
empresa se explica claramente por los siguientes factores que a continuacion se detallan®:

e La pérdida de la participacion de la produccion local dentro del consumo aparente.
e Las pérdidas en la rentabilidad de la empresa, que se han verificado en el periodo 2006/20009.
e Ladisminucion en la utilizacion de su capacidad productiva durante el periodo 2006/20009.

Para SADOSA de mantenerse las condiciones actuales, las pérdidas continuaran acentuandose
hasta un punto donde inevitablemente la produccion nacional desaparecera y sera reemplazada en
su totalidad por las importaciones.

Sobre estos alegatos el DEI pudo comprobar que ciertamente la empresa ha perdido
participacion en el mercado del consumo aparente del producto investigado. De igual forma, ha
podido constatar las pérdidas recurrentes de la empresa, a través de sus estados financieros y por
altimo el ritmo decreciente y acelerado que presenta perdida en la utilizacion de la capacidad
instalada, convida a reflexionar sobre la situacion critica de la empresa solicitante.

En virtud de todo lo anterior, SADOSA solicita para detener el dafio y evitar mayor deterioro a la
industria nacional, una medida provisional de 40%, lo cual corresponde al arancel consolidado
ante la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), asi como una medida de salvaguardia
definitiva de un 40% durante tres afios, para recuperar el mercado nacional®®. Para esta solicitud
SADOSA se ampara en el Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China el cual
establecio el mecanismo de salvaguardia de transicion en los casos en los cuales las mercancias
de origen chino similares o directamente competidores con mercancias de fabricacién local, se
estén importando a territorio de la Republica Dominicana en tal cantidad y en condiciones tales
gue causen 0 amenacen causar una desorganizacion del mercado o desviacion del comercio,
teniendo dichas medidas una duracion de tres afios y sélo estarian vigentes hasta diciembre de
2013.

8 Informacion suministrada por SADOSA, en la parte VIII del formulario complementario.
8 Informacion suministrada por SADOSA, en el cuestionario a la RPN, entregado en fecha 8 de febrero de 2010
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Para la elaboracion de su propuesta de medida SADOSA analiz6 el comportamiento del precio
CIF de las importaciones y el precio promedio de las ventas locales y con esas dos variables
obtuvo un coeficiente que indica el monto de la salvaguardia que desestimula las importaciones
del producto objeto de investigacion. Este ejercicio le arroj6 a la empresa un arancel de
salvaguardia de 146.5%. Sin embargo, la empresa es de opinion que con el arancel consolidado
ante OMC, el cual es de 40% podria recuperar su participacion en dentro del consumo aparente.

B. Calculo del monto de la medida de Salvaguardia

Es importante sefialar que el monto de la medida de Salvaguardia debe ser calculado tanto para
los lavamanos como para los inodoros de manera individual debido a que estos son productos
diferentes y por ende con precio distintos.

Este calculo se realiza a través de la metodologia de precio no lesivo, la misma tiene como
objetivo elevar el precio de importacion a un nivel que no permita que las importaciones
contintien haciéndole dafio a la rama de produccion nacional.

El precio no lesivo es el precio nacional actual de la rama de produccion nacional mas una
utilidad razonable que permita la recuperacion de la rama de produccion nacional.

En este caso en particular, al precio promedio de la rama de produccién nacional le agregamos la
utilidad experimentada por la rama de produccién nacional en el afio 2007.

Posteriormente, comparamos el precio de nacional con el precio de importacion y la diferencia
obtenida es el monto en que debe elevarse el precio de importacion, mismo que dividido entre el
precio de importacién da como resultado el porcentaje en que debe incrementarse el arancel
actual.

El resultado obtenido por cada tipo de producto es el siguiente:

Cuadro 35. Calculo del monto de la medida para los inodoros

Variables 2009
Precio promedio de importacién CIF
(USDS) 46.19

Precio de venta promedio en RD

Diferencia
Monto de la medida 34.2%

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de la DGA y de la rama de produccién nacional.

Como se observa en el cuadro anterior el monto de la medida de Salvaguardia en caso de
aplicarse debe ser de 34.2% ad-valorem para la partida 6910.10.30 de acuerdo al resultado del
altimo afio.
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Cuadro 36. Calculo del monto de la medida para los lavamanos

Promedio

(2006-
Variables 2009)

Precio promedio de importacion CIF
(USD) 17.05
Precio de venta promedio en RD [ ]
Diferencia [......]
Monto de la medida 16%

Segln la metodologia de precio no lesivo utilizada por el DEI, el monto de la medida de
salvaguardia, en caso de aplicarse, deberia ser del orden de 16% ad-valorem para la partida
6910.10.10. Actualmente, el arancel aplicado a esta subpartida es de 20% ad-valorem.

No obstante lo anterior, en la seccion relativa a desorganizacién de mercado contenida en este
informe preliminar se detallaron los indicadores pertinentes para que la Comisién determine si la

existencia de las circunstancias criticas enunciadas, tanto para los inodoros como para los
lavamanos investigados, ameritarian la aplicacion de una medida de salvaguardia preliminar en

esta etapa de la investigacion.

VI, OTROS ASPECTOS RELEVANTES PARA LA INVESIGACION

a. Impacto de las medidas de Salvaguardias

Argumentos de los importadores:

Para Martinez Pimentel el impacto que tendrian las medidas de salvaguardias en los productos
importados investigados para este importador seria negativo, ya que el mercado local no esta en
capacidad de satisfacer la demanda de inodoros y lavamanos sencillos y de consumo
econémico®’

De acuerdo a Distribuidora Prisma y Susana Hermanos, las medidas de salvaguardias
aumentarian el precio del producto importado investigado cuando actualmente se ofrece una
alternativa econémica al consumidor®®,

Segun Multiceramica las medidas de Salvaguardias provocarian un impacto desfavorable a los
productos que ellos importan en los aspectos siguientes®:

Informacién suministrada por Martinez Pimentel en el punto 37 de su formulario para importadores.
Informacién suministrada por Distribuidora Prisma y Susana Hermanos en el punto 37 de su formulario para importadores.
Informacién suministrada por Multiceramica en el punto 37 de su formulario para importadores.
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e Atenta contra la libre empresa, lo cual la hace injusta e inconstitucional.

¢ Las importaciones china pagan el arancel mas alto (20%) en las importaciones de bienes
de consumo por tanto las repercusiones seran tanto nacionales como internacionales.

e Aumento del precio del producto.

e SADOSA como Unico productor tendria entonces todo el mercado y manejaria los
precios.

Cerarte indica que las medidas de salvaguardias impactarian al producto que ellos importan en
los siguientes aspectos™:

Alzas injustificadas de precio.
Desabastecimiento por falta de produccion
Monopolio de mercado

Limitacion de disefio

Tecnologia obsoleta a un precio mas alto

Crest Republic indica que las medidas de salvaguardias afectan de tres formas al mercado
interno: (i) elevan los precios de los consumidores; (ii) obligan a los gobiernos a realizar
desembolsos y practicar compensaciones a los paises afectados; y (iii) pueden crea monopolios,
los cuales son violatorios a las disposiciones contenidas en nuestra constitucion. En este caso
especificamente las medidas de salvaguardias afectarian a los consumidores ya que los mimos
tendrian una variedad limitada. Por tanto es importante ponderar que las medidas provocarian
mas aspectos negativos de tipo econdmico general, que aspectos politicos de naturaleza sectorial,
0 hasta personal. Recordando que el Estado favorece y vela por la competencia libre y leal,
debiendo evitar los abusos de la posicién dominante®.

En los argumentos de los representados por Medina & Rizek Abogados indican que las
medidas de salvaguardias perjudicarian gravemente el consumidor ya que es éste quien debera
pagar mas por adquirir el producto. Ademas de encarecerlo, reduciria drasticamente las opciones
al quedar limitada la variedad del mercado dominicano®.

b. Razones por las que los importadores dejan de comprar el producto
investigado a SADOSA

En este apartado se tratardn los argumentos de los importadores que han sido clientes de
SADOSA acerca de las razones que motivaron sus importaciones de origen Chino.

Argumentos de los importadores:

Informacién suministrada por Cerarte en el punto 37 de su formulario para importadores.
Informacién suministrada por Crest Republic en el punto 11 de sus argumentos.
Informacién suministrada por Medina & Rizek Abogados en la pagina 21 de sus argumentos.
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Las razones por las que Multiceramica dejo de adquirir el producto investigado de la industria
local fueron las siguientes®:

e Condiciones de precios pocos competitivos para su empresa, ya que solo compra en
SADOSA a través una distribuidora con el cual los margenes de ganancia no son lo
suficientemente rentables para una mercancia fragil y pesada como lo es el producto en
cuestion, en donde hay que transportarla. Ademas el proceso de aceptacion para ser
distribuidor de SADOSA no esté alcance de todo el sector, ya que es muy burocrético.

e Los clientes de proyectos turisticos como torres y hoteles de alto consumo de agua
prefieren un inodoro acorde a las normas actuales internacionales de economia de agua, lo
cual lo brindan los inodoros importados de origen chino a diferencia de los fabricados por
SADOSA.

e La capacidad de produccién de SADOSA no es suficiente para cubrir el mercado local y
la fabrica no est& acorde con los nuevos tiempos.

e Las diferencias de precios, disefios y calidad, ya que los inodoros de SADOSA han
avanzado muy poco Y el cliente requiere un inodoro bonito, a buen precio y bueno.

De lo anterior, el DEI ya ha analizado el tema de capacidad de produccion, precio, disefos,
calidad y descarga del producto investigado. En cuanto al distribuidor, el DEI considera relevante
la cuestion del manejo de SADOSA en cuanto a su distribuidor ya que esto podria ser una causa
que ha motivado a que Multiceramica se convierta en importador.

En este tenor, Crest Republic que nunca ha adquirido el producto investigado de la empresa
local indica que el solicitante mantiene un complicado y burocratico canal de distribucién® que
no ha permitido que las empresas distribuidoras de materiales de terminacion (Empresas
showroom) que han surgido en los Gltimos afios se vean motivados a conseguir su licencia para
convertirse en sus distribuidores.

Hasta el momento el DEI no tiene documentos para confirmar este alegato, sin embargo
considera que el mismo es de suma importancia y por tanto en la siguiente etapa de la
investigacion deber ser investigado més a fondo.

Cerarte actualmente adquiere el producto de la industria local®.

Sin embargo en su anexo al punto 39 Cerarte suministra a esta Comisién algunas facturas de
compras realizadas a SADOSA donde también han sido anexadas algunas conversaciones
sostenidas via e-mail, en dichas conversaciones se observan alguna quejas por parte de este
importador en cuanto a la fecha de entrega y de la reposicion de algunas piezas que han sido
entregadas en mal estado.

A juicio del DEI [......]. En este sentido, entendemos que este elemento habrd continuar
analizandose en el curso de la presente investigacion.

93 . - . . . .
Informacion suministrada por Multiceramica en el punto 31 de su formulario para importadores.

94 .. i . .
Informacion suministrada por el importador Crest Republic en el punto 3 de sus argumentos.
Informacién suministrada por Cerarte en el 31 punto de sus argumentos.
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Cuadro 1. Importaciones investigadas en valor CIF (USD$)

Valor CIF (USD$) Tasas de crecimiento
2007- 2008- 2009- 2009-
Cadigo arancelario 2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2006
6910.10.10 479,935.17 | 817,448.42 |1,026,120.87 | 731,649.66 70% 26% -29% 52%
6910.10.30 1,189,816.69 | 1,984,196.22 | 2,627,779.24 | 1,492,922.18 67% 32% -43% 25%
Fuente: Elaborado por DEI con informacién de la Direccién general de Aduanas
Cuadro 2. Importaciones investigadas en valor CIF (USD$) més gravamen pagado
Valor CIF (USD$) Tasas de crecimiento
2007- 2008- 2009- 2009-
Caddigo arancelario 2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2006
6910.10.10 575,922.20 978,426.58 | 1,231,086.96 875,862.11 70% 26% -29% 52%
6910.10.30 1,427,780.03 | 2,315,942.07 | 3,137,930.12 | 1,791,365.01 62% 35% -43% 25%
Fuente: Elaborado por DEI con informacién de la Direccion general de Aduanas
Cuadro 3. Importaciones investigadas en volumen (unidades)
Cantidad (unidades) Tasas de crecimiento
Codigos arancelarios 2006 2007 2008 2009 2007-2006 | 2008-2007 | 2009-2008 | 2009-2006
6910.10.10 24,245.00 47,674.00 286,328.00 | 44,634.00 97% 501% -84% 84%
6910.10.30 25,862.00 56,760.00 67,371.00 38,779.00 119% 19% -42% 50%
Total general 50,107.00 104,434.00 | 353,699.00 | 83,413.00 108% 239% -76% 66%

Fuente: Elaborado por DEI con informacion de la Direccion general de Aduanas
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ANEXO PROCESAL
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Actuaciones de las partes interesadas en el periodo del 1ro de diciembre de
2009 al 03 de marzo de 2010

1. En fecha primero (1) de diciembre de 2010, la empresa Sanitarios Dominicanos, S. A, solicita
a la Comision realizar una Investigacion de Salvaguardias Especial China para las
importaciones lavamanos y fregaderos e inodoros y depdsitos de inodoros que ingresan por la
partida 6910.10.10 y 6910.10.30 de Origen Chino;

2. Mediante comunicacion No. 343 de fecha 02 de diciembre de 2009, la Comision solicita a la

Direcciéon General de Aduanas el volumen de importacion que ingresa por las partida
6910.10.10 y 6910.10.10 pare el periodo 2006-2009;

3. Mediante comunicacion No. 856 de fecha 10 de diciembre de 2009, la Comision solicita a la
Direccion General de Impuestos Internos el monto de ITIBIS e Impuestos sobre la renta
pagado por la empresa Sanitarios Dominicanos, S. A. durante el periodo 2006-2009;

4. Mediante la comunicacién No. 369 de fecha 23 de diciembre de 2009, la Comision envia
requerimientos Sanitarios Dominicanos, S. A, referentes a la solicitud realizada por estos en
primero de diciembre de 2009;

5. En fecha 08 de enero de 2010, Sanitarios Dominicanos, S. A entrega a la Comision los
siguientes documentos: Estado de Ganancias y Pérdidas del 2009, Ventas por linea de
productos del 2005 hasta el noviembre de 2009, Certificado de Registro Mercantil,
Certificacion de Resolucién de Asamblea celebrada el 28 de julio de 2009 designando los
miembros de la Junta Directiva, Copia de la Tarjeta del Registro de Contribuyentes, Némina
de presencia de las Asamblea celebrada el 28 de julio del 2009, Copia de los Estatutos y Acta
de Asamblea Constitutiva celebrada el 24 de junio del 1980, numero de obreros, empleado y
salarios y seis juegos de catalogos de productos fabricados;

6. Comunicacion 1243 de fecha 13 de enero de 2010, se reciben los montos de ITBIS pagados
por Sanitarios Dominicanos, S. A, y que habian sido solicitados por la Comision mediante la
comunicacion No. 856;

7. En fecha 14 de enero de 2010, Sanitarios Dominicanos, S. A. agradece el encuentro sostenido
con miembros de la Comision y propone una visita a su empres;

8. Mediante la comunicacion No. 061 de fecha 15 de enero, la Comision solicita a Sanitarios
Dominicanos, S. A. sean remitidos los requerimientos solicitados por la Comisién mediante
la comunicacion No. 369;
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9. En fecha 08 de febrero de 2010, Sanitarios Dominicanos, S. A. remite las informaciones
solicitadas por la Comision la comunicacion No. 369;

10. Comunicacién No. 134 de fecha 09 de febrero de 2010, la Comisién solicita a Sanitarios
Dominicanos, S. A. sean retiradas las muestras de lavamos e inodoros que fueron
suministradas a la Comision y a la vez depositen muestras del producto importado de origen
chino;

11. Comunicacion No. 137 de fecha 11 de febrero de 2010, la Comision solicita a Dominicanos,
S. A. las informaciones que no fueron entregadas mediante su remision de documentos de
fecha 08 de febrero de 2010;

12. Acta de visita de de fecha 12 de febrero de 2010, acta de visita de inspeccion realizada por
técnicos de la Comision a la Ferreteria Americana, Ferreteria Hache, Ferreteria Popular,
Ferreteria Piron, Ferreteria Carabela, Ferreteria Ochoa y Ferreteria Pappaterra;

13. Acta de visita de fecha 18 de febrero de 2010, acta de visita de verificacion realizada por
miembros y técnicos de la Comision a la empresa Sanitarios Dominicanos, S. A (San
Cristobal);

14. Comunicacién No. 213 de fecha 03 de marzo de 2010, la Comision solicita a Sanitarios
Dominicanos, S. A sean atendidos los requerimientos realizados mediante las
comunicaciones No. 134 y 137.
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