
REPUBLICA DOMINICANA
Comision Reguladora de Prlicticas Desleales en el

Comercio y Sobre Medidas de Salvaguardias
Santo Domingo, Distrito Nacional

RESOLUCION NO. CDC-RD-SG-037-2009
QUE DECIDE SOBRE LA SOLICITUD DE APLICACION DE

MEDIDAS PROVISIONALES INTERPUESTA POR INDUSTRIAS
ZANZIBAR, S.A. EN EL CASO BOTELLAS DE VIDRIO

La Comisi6n Reguladora de Pnicticas Desleales en el Comercio y Medidas de
Salvaguardias (en 10 adelante La Comisi6n), en el ejercicio de sus atribuciones legales
conferidas por el Articulo 84 incisos a) y b) de la Ley 1-02 sobre Pnicticas Desleales de
Comercio y Medidas de Salvaguardias de la Republica Dominicana., del 18 de enero de
2002; ha deliberado sobre la base de 10 siguiente:

La Ley NO.I-02 sobre Practicas Desleales en el Comercio y Medidas de Salvaguardias,
del 18 de enero de 2002 (en 10 adelante La Ley).

El Reglamento de Aplicaci6n de la Ley No. 1-02 sobre Practicas Desleales en el
Comercio y Medidas de Salvaguardias (en 10 adelante El Reglamento).

Que en fecha 12 de enero del afio 1995, el Congreso de la Republica Dominicana
ratific6 el acuerdo mediante el cual se establece la Organizaci6n Mundial de Comercio
(OMC) (promulgado mediante la Resoluci6n No. 2-95, del 20 de enero de 1995).

Que la Republica Dominicana se rige por los Acuerdos de la OMC, incluyendo los
Acuerdos Antidumping, de Subvenciones y Medidas Compensatorias y de
Salvaguardias,

Que el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC establece las disposiciones sustantivas
y de procedimiento para poder adoptar medidas de salvaguardias.

Que en virtud de La Ley, se cre6 La Comision Reguladora de Practicas Desleales en el
Comercio y Sobre Medidas de Salvaguardias, con caracter de entidad estatal
descentralizada, con autonomia funcional, jurisdiccional y fmanciera., patrimonio

RESOLUCION NO. COC-R0-5G-G37-2009
24 de agosto del 2009

C/ Manuel de Jesus Troncoso No. 18, Ensanche Paraiso, Santo Domingo, Republica Dominciana
Telefono: (809) 476-0111, www.cdc.gob.do

http://www.cdc.gob.do


propio y personalidad juridiea, con eapaeidad juridica para adquirir dereehos, eontraer
obligaeiones, realizar los aetos y ejereer los mandatos previstos por la referida ley y sus
Reglamentos.

Que el Articulo 1 de La Ley establece 10 siguiente: "Se declara de interes nacional la
protecci6n contra las praeticas desleales de comercio que amenacen causar 0 causen
dafio ala producei6n naeional, desvien artificialmente los flujos de comercio 0 lesionen
Ia confianza en que se ampara eI libre comercio".

Que segful 10 establecido en el Articulo 4 acapite c) del acuerdo sobre Salvaguardias
OMC, se entendera por "rama de produeei6n nacional" el eonjunto de los productores
de 10sproductos similares 0 directamente competidores que operen dentro del territorio
de un Miembro 0 aquellos cuya producci6n conjunta de productos similares 0
directamente competidores constituya una proporcion importante de la produccion
nacional total de esos produetos.

Que en el Articulo 25 parrafo 1 de La Ley se establece que se entendeni por rama de
produeei6n naeional el eonjunto de los productores de bienes similares 0 direetamente
eompetidores que operen dentro del territorio nacional, 0 una proporei6n de ellos cuya
elaboracion conjunta de los productos similares 0 directamente competidores constituya
al menos un 50% de la produeci6n naeional total de bienes elaborados.

Que en fecha 13 de marzo de 2009, la empresa Industrias Zanzibar, S.A, deposito ante
la Comisi6n una solicitud de apertura de investigaci6n por salvaguardias sobre las
importaciones de botellas, frascos y demas recipientes de vidrio, excluyendo los
envases para la industria farrnaceutica y eosmeticos, identificados en las subpartidas
70.10.90.10, 70.10.90.20, 70.10.90.30, 70.10.90.40, 70.10.90.50, 70.10.90.90 del
arancel de la Republica Dominicana (en 10adelante envases de vidrio), y solicit6 de la
Comisi6n el estableeimiento de medidas provisionales de salvaguardias por
alegadamente existir circunstancias criticas.

Que el Infonne Tecnico establece que Industrias Zanzibar, S.A, es la Unica empresa
fabricante del producto similar en la Republica Dominicana, con una participaci6n del
100% de la rama industrial local y por 10 tanto su petici6n cumple con el requisito
establecido en el Articulo 59 de La Ley.

Que en fecha 15 de abril de 2009, la Comision erniti6 la resoluci6n No. CDC-RD-SG-
012-2009, mediante la cual inicia, a solicitud de la rama de producci6n nacional, el
procedimiento de investigaci6n para la aplicaci6n de una medida de salvaguardia alas
importaciones provenientes de todos los origenes de envases y frascos de vidrio,
excluyendo los envases de vidrio para la industria farrnaceutica y cosmeticos, ~/
70.10.90.10, 70.10.90.20, 70.1 0.90.30, 70.10.90.40, 70.10.90.50, 70.10.90.90 del
arancel de la Republica Dominicana.

Que en la etapa preliminar, nueve (9) importadores se constituyeron como partes
interesadas en este proceso (y al efecto depositaron infonnaciones relativas al caso de
que se trata). Estas empresas son: Vinicola del Norte, S.A; Cerveceria Vegana, S.A;
Baltimore Dominieana, C. por A; Compafiia Cerveeera Ambev Dominieana, C. por A;
Industrias San Miguel del Caribe, S.A; Cerveeeria Nacional Dominieana, C. por A;
Brugal & Co., C. por A; Refrescos Nacionales, C. por A y el Grupo Rojas & Co. C
por A (en 10adelante las empresas importadoras).
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Que dos asociaciones que agrupan las empresas del sector tambien se incorporaron al
proceso como partes interesadas. A saber: Asociacion Dominicana de Fabricantes de
Cervezas (ADOFACE) y Asociacion de Industrias de Bebidas Gaseosas de la
Republica Dominicana (ASIBEGAS).

Que cinco (5) empresas exportadoras tambien materializaron su interes en participar en
el proceso. Estas empresas son: Vidrios Panamefl.os, Vidriera Guatemalteca (ambas
empresas corresponden al Grupo Vidriero Centroamericano (VICAL»; Vidrieras
Canarias (VICSA); Saint Gobain (VICASA); Vidriera, S.A. (VITRO).

Que algunos Estados Miembros de la OMC manifestaron su opinion en 10 referente al
aumento de las importaciones. A saber: Mexico, Costa Rica, Guatemala, Espana y la
Union Europea.

Que La Comision solicito a las partes interesadas, aportar informacion adicional y
complementaria que permita a La Comision llegar de una manera provisional a la
conclusion de que los productos investigados contra todos los origenes se estan
importando en tal cantidad 0 en condiciones tales que pudieran causar 0 amenazar con
causar un dano grave a la rama de produccion nacional.

Que en su calidad de autoridad administrativa y en fiel cumplimiento de 10 dispuesto
por el articulo 37 parrafo Unico de la Ley, La Comision ha otorgado a las partes
interesadas la oportunidad de exarninar toda la informacion necesaria, que no haya sido
catalogada como corrfidencial, a fin de que puedan preparar adecuadamente sus
alegados.

Que las partes interesadas tuvieron la oportunidad, de conformidad con el articulo 256
del Reglamento, de presentar pruebas y argumentos par escrito.

Que al mismo tenor y a los fines de poder llevar el debido proceso administrativo, de
proteger el derecho de defensa de las partes involucradas y de cumplir con los
procedimientos constitucionales, legales y los que resulten implicitos del ordenarniento
juridico, La Comision ha realizado consultas con los interesados y sus asesores
otorgando los plazos necesarios a los fines de esclarecer los hechos y poder emitir sus
determinaciones, otorgando a las partes la oportunidad de defender sus intereses
eficazmente.

Que el tratarniento arancelario general 0 Nacion Mas Favorecida (NMF) que reciben
estos productos es de 14%, que para los paises pertenecientes al acuerdo de Libre
Comercio de Estados Unidos con Centroamerica DR-CAFTA el arancel vigente es de
2.8% hasta e13 I de diciembre del 2009, que a partir de entonces sera de 0% y que para
los paises del acuerdo entre Centro America-Republica Dominicana el arancel es de
O%.

Que la empresa nacional manifesto en su solicitud y en diversas actuaciones procesales,
que los productos nacionales sirnilares a los importados objeto de investigacion son
bombonas (damajuanas), botellas, frascos, bocales, tarros, y demas recipientes para el
transporte 0 envasado de vidrio; bocales para conservas, de vidrio, de cualquier
dimension y capacidad de almacenarniento para envasado de refrescos, cervezas, licores
y conservas. La evidencia documental, fisica y demas pruebas aportadas por la rama de
produccion nacional muestran que Zanzibar fabrica envases de vidrio con capacidad

RESOlUCION NO. CDC-RD-5G'()37-2009
24 de agosto del 2009



superior a 300ML y menos de 1000ML, asi como envases de vidrio de 175ML,
utilizados para el envasado de licores y cervezas.

Que segful la informacion descrita y la clasificacion arancelaria que la Comision
consideran que podria ser la mas indicada de conformidad con la informacion tecnica
que aportaron las partes interesadas en cuanto a caracteristicas fisicas, usos y funciones,
el producto nacional y el importado por las empresas que participan en la investigacion
comparten dos codigos arancelarios a ocho digitos, a saber: 7010.90.20 y 7010.40 como
se muestra en el cuadro siguiente:

No COdigos Descripcion comercial del producto
arancelarios

Producto importado Producto nacional
1 7010.90.10 Envase de vidrio con capacidad superior a [.... lML No
2 7010.90.20 Envase de vidrio con capacidad superior a (... J w.- y Envases de vidrio con capacidades

menos de [.... lML der ........... 1ML
3 7010.90.30 Envase devidrio f ... 1 No
4 7010.90.40 Envase de vidrio con capacidad superior a [... ] ML y Envase de vidrio con capacidad de

menos de r.. .1ML f. ...lML
5 7010.90.50 Los importadores participantes no ingresaron envases por No

este cOdigo
6 7010.90.90 Los importadores participantes no ingresaron envases por No

este cOdiao

Que una vez analizada la descripcion del producto, las caracteristicas fisicas, las
especificaciones tecnicas y las muestras de los envases de vidrio aportadas tanto por
Industrias Zanzibar, S.A., como por las empresas importadoras y exportadoras, asi
como el proceso de produccion descrito tanto por el productor nacional, como por las
empresas importadoras del producto objeto de investigacion, la Comision pudo observar
que en diversos casos el producto importado objeto de investigacion y el producto
nacional similar al importado, son productos directamente competidores. Los envases
utilizados para el envasado de conservas alimenticias, asi como los envases de bebidas
gaseosas, constituyen la excepcion de 10citado anteriormente.

Que el acuerdo de Salvaguardia de la OMC en su Articulo 4 numeral 2 acapite b)
establece que no se efectuara la determinacion a que se refiere el acapite a) del citado
parrafo a menos que la investigacion demuestre, sobre la base de pruebas objetivas, la
existencia de una relacion de causahdad entre el aumento de las importaciones del
producto de que se trate y el dafio grave 0 la amenaza de dafio grave. Cuando haya otros
factores, distintos del aumento de las importaciones, que al mismo tiempo causen dafio
a la rama de produccion nacional, este dafio no se atribuira al aumento de las
importaciones.

Que el Articulo 66 de la Ley indica que en la investigacion para determinar si el ~ /
incremento de las importaciones y las condiciones bajo las cuales estas se realizan, ha ~\J /
causado 0 amenaza causar un dafio grave a la rama de la producci6n nacional, se deben
tomar en cuenta todos los factores de caracter objetivos y cuantificables que tengan
relaci6n con la situaci6n del sector de la producci6n afectado. La determinaci6n de dafio
grave 0 amenaza de dafio grave se basara en las pruebas objetivas que demuestren la
relacion de causalidad entre el incremento de las importaciones del producto objeto de
investigaci6n y el dafio grave 0 la amenaza de dafio grave.

Que el Reglamento de aplicacion de la Ley establece en su Articulo No. 241 que s610se
podni determinar que el aumento de las importaciones del producto objeto de
investigaci6n ha causado 0 amenaza causar dafio grave a la rama de la producci6n
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nacional si se llega a la conclusi6n de que una relaci6n de causa y efecto entre el
aumento de las importaciones y el dafio 0 la amenaza de dafio grave. En ese senti do, el
Articulo No. 242 del Reglamento establece que cuando haya otros factores, distintos del
aumento de las importaciones del producto objeto de investigaci6n, que al mismo
tiempo causen 0 amenacen causar dafio a la rama de producci6n nacional, este dafio no
se atribuinl al aumento de las importaciones.

Que en virtud de la jurisprudencia del Organo de Apelaci6n de OMC, la aplicaci6n de la
medida de salvaguardia no s610 deb era fundamentarse en un aumento de las
importaciones, sino que debe estahlecerse la "conexi6n 16gica" que vincule la
"evoluci6n imprevista de las circunstancias" con un aumento de las importaciones del
producto, que causa 0 amenaza causar un dafio grave. Sin esa "conexi6n 16gica" entre la
"evoluci6n imprevista de las circunstancias" y el producto respecto del cual pueden
aplicarse medidas de salvaguardia, no seria posible determinar el cumplimiento del
articulo XIX del GATT.

Que a los fines de establecer la relaci6n de causalidad y de fundarnentar la "conexi6n
16gica" entre el aumento de las importaciones y el dafio a la rama de producci6n
nacional, que sustentarian la aplicaci6n de una medida provisional, La Comisi6n
analiz6 seis elementos, a saber: (i) si los antiguos c1ientes de Zanzibar se han
convertido en importadores ; (ii) un cambio inesperado en los precios de los envases de
vidrio; (iii) la inversi6n de Zanzibar en un segundo homo; (iv) la calidad como
elemento que incentiva las importaciones; (v) la necesidad de un suplidor confiable; (vi)
efecto del precio en el volumen de las importaciones. Sobre el particular, la Comisi6n
entiende que a pesar de que se produce un incremento de las importaciones, con la
evidencia con la que cuenta Ja Comision en esta etapa de la investigaci6n, se observo
que no existi6 una modificaci6n en las condiciones de importaci6n tales como
eventuales disminuciones en los precios de los productos importados que pudieran
explicar que existi6 un incentivo de envases de vidrio a precios menores que el precio
nacional. Las pruebas con las que cuenta la Comisi6n en esta etapa de la investigaci6n,
indican que el aumento de las importaciones no necesariamente ha sido causado por
precios mas atractivos del producto importado, ni ha tenido el efecto de reducir los
precios de los productos de Zanzibar.

Que en virtud del Articulo 74 de La Ley y el Articulo 266 del Reglamento, la Comisi6n
podra adoptar una medida de salvaguardia provisional en virtud de una determinaci6n
preliminar de la existencia de pruebas claras de que el aumento de las importaciones ha
causado 0 amenaza causar un dafio grave. Esto en el caso de circunstancias critic as, en
las que cualquier demora entrafiaria un peIjuicio dificilmente reparable.

Que el Articulo 265 del Reglamento establece que "en caso que la Comisi6n decida no
aplicar una medida de salvaguardia provisional, el aviso relativo a la no aplicaci6n
contendra 10 siguiente:

i) una descripci6n completa del producto objeto de investigaci6n,
incluyendo sus caracteristicas tecnicas, usos, su clasificaci6n arancelaria
y los derechos aplicahles.

ii) la determinaci6n del producto similar 0 los productos nacionales
directamente competidores.

iii) una explicaci6n de los motivos que han llevado a la decisi6n de no
aplicar la medida de salvaguardia pro-visional.
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iv) una declaraci6n en la que se indique si se pondni fin ala investigaci6n en
ese punta 0 si se proseguini la misma hasta su etapa final.

PRIMERO: No tomar medidas provisionales sobre las importaciones de envases de
vidrio objeto de esta investigaci6n, debido a que las partes no han proporcionado en
forma y contenido todos los elementos de pruebas que sustenten sus alegaciones.

SEGUNDO: Continuar el procedimiento de investigaci6n para la aplicaci6n de una
medida de salvaguardia a las importaciones provenientes de todos los origenes de
envases y frascos de vidrio, excluyendo los envases de vidrio de conservas alimenticias
y bebidas gaseosas, en virtud de que los mismos no son fabricados por el productor
nacional, identificados en las subpartidas 70.10.90.10, 70.10.90.20, 70.10.90.30,
70.10.90.40, 70.10.90.50, 70.10.90.90 del arancel de la Republica Dominicana La
investigaci6n seguira su curse de acuerdo al Calendario de Actuaciones Procesales
aprobado mediante la resoluci6n administrativa No. CDC-RD-SG-035-2009 de fecha
once (II) de Agosto del 2009.

TERCERO: Recomendar la apertura de una subpartida arancelaria a las fracciones
correspondientes para clasificar los productos destinados al envasado de conservas
alimenticias y de bebidas gaseosas. Sobre el particular, la Comisi6n remitira a la
Direcci6n General de Aduanas, via la Secretaria de Estado de Hacienda, los detalles
tecnicos de los envases de vidrios que requieren una nueva reclasificaci6n arancelaria

CUARTO: Ordenar la publicaci6n del aviso relativo a la no aplicaci6n de la medida
provisional, en un diario de circulaci6n nacional, de conformidad con el articulo 265
del Reglamento.

Firmado en la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica
Dominicana, a los veinticuatro (24) dias del mes de agosto del ano dos mil nueve
(2009), Maximina Santana de Liriano, Presidenta; Jean Alain Rodriguez, Hugo Ramirez
Risk, Ivan Emesto Gat6n, Comisionados.
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