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1. PROCEDIMIENTO
1.1 Antecedentes

- En fecha 13 de marzo de 2009 fue presentada una solicitud por parte de
Industrias Zanzibar, S.A., (en lo adelante la solicitante o Zanzibar) a la
Comision Reguladora de Practicas Desleales en el Comercio y sobre Medidas de
Salvaguardias solicitando el inicio de una investigacion de salvaguardias en
virtud del articulo No. 7 de la Ley 1-02 y su Reglamento de Aplicacion.

La solicitante inform6 a la Comision de que las tendencias seguidas por las
importaciones de botellas de vidrio parecian exigir medidas de salvaguardia
conforme a la Ley 1-02 y su Reglamento de aplicacion; sobre el particular
presentaron argumentos e informaciones y solicitaron a la Comision que
impusiera medidas de salvaguardia. Primero, solicitd que se impusiera una
salvaguardia provisional bajo la forma de un arancel del 130%, para estar en
capacidad de superar la critica situacion atravesada por la rama de produccion
nacional perjudicada como consecuencia del incremento desproporcionado de
las importaciones. Segundo, la imposicion de una medida salvaguardia
definitiva mediante la aplicacion de un arancel de 130%, para recuperar el
mercado nacional, amortizar las inversiones realizadas hasta el presente y
realizar los planes de inversidn y recuperacion en el futuro.

- Lasolicitante proporcion6 informacién de que las importaciones en la Republica
Dominicana del producto investigado crecieron drasticamente en términos de
volumen durante el periodo de estudio, esto es 2006-2008, en un 260%. Segun
Zanzibar en el 2008, las importaciones alcanzaron el 49% (52 % en valor) del
consumo aparente, incrementandose en mas de un 358% desde el 2005, con una
utilizacion de la capacidad instalada de un 45%.*

- En virtud de lo anterior, la solicitante alegé que el aumento en el volumen de
importaciones del producto afectado tenia, entre otras consecuencias, una
incidencia negativa en los precios de los productos similares o directamente
competidores en la Republica Dominicana, asi como en la cuota de mercado y
en las ventas de los productores dominicanos.

! Informacién suministrada por la solicitante en el formulario de la RPN.
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1.2 Apertura de la investigacion y acciones ulteriores

- En fecha 15 de abril de 2009, mediante la resolucion No. CDC-RD-SG-012-
2009 (en adelante la resolucion de inicio) la Comisién abrid una investigacion
relativa al perjuicio grave o amenaza de perjuicio grave a los productores
dominicanos de productos similares o en competencia directa con el producto
importado.

- La Comisién inform6 oficialmente de la investigacion a los productores
exportadores y a los importadores, asi como a sus asociaciones representantes
notoriamente afectadas y a los representantes de los paises exportadores. La
Comision envid cuestionarios a todas estas partes asi como a las demas partes
que se dieron a conocer dentro del plazo establecido. De conformidad con la
Ley 1-02 y su Reglamento de aplicacion, la Comision también brind6 a las
partes directamente afectadas la oportunidad de dar a conocer sus opiniones por
escrito.

- En fecha 27 de abril de 2009 la Comisién notificd el inicio del proceso de
investigacion al Comité de Salvaguardias de la OMC de conformidad con el
articulo 12.1 a) del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC.

Presentaron observaciones por escrito los Gobiernos de México, Costa Rica,
Guatemala, Espafia, mas la Unién Europea. De igual forma nueve (9) importadores se
constituyeron como partes interesadas en este proceso y depositaron informaciones.
Estas empresas fueron: (i) Vinicola del Norte, S.A.; (ii) Cerveceria Vegana, S. A.; (iii)
Baltimore Dominicana, C. por A.; (iv) Compafiia Cervecera Ambev Dominicana, C. por
A.; (v) Industrias San Miguel del Caribe S.A. (vi) Cerveceria Nacional Dominicana, C.
por A.; (vii) Brugal & CO., C. por A.; (viii) Refrescos Nacionales C por A. y (ix) el
Grupo Rojas & Co. C por A. (en adelante las empresas importadoras). Adicionalmente,
dos (2) instituciones que agrupan las empresas de este sector también se incorporaron al
proceso como partes interesadas, a saber: Asociacion de Industrias de Bebidas Gaseosas
de la Republica Dominicana (ASIBEGAS) y la Asociacion Dominicana de Fabricantes
de Cerveza (ADOFACE).

De igual forma, seis (6) empresas exportadoras también participaron en el proceso,
estas empresas fueron: (i) Vidrios Panamefios; (ii) Vidriera Guatemalteca; ambas
empresas corresponden al Grupo Vidriero Centroamericano (VICAL); (iii) Vidrieras
Canarias (VICSA); (iv) Saint-Gobain (VICASA); (v) Vidriera Centroamericana de
Costa Rica (VICESA) y (vi) Vidriera S.A. (VITRO).

Se concedieron reuniones a todas las partes interesadas que asi lo solicitaron en el
plazo establecido indicando que probablemente se verian afectadas por los resultados
del procedimiento y que habia razones particulares por las que debian ser oidas. Las
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observaciones orales y escritas presentadas por las partes interesadas se examinaron y
se tuvieron en cuenta en las conclusiones provisionales. Se efectuaron visitas de
inspeccion en los locales del productor nacional, de los importadores, asi como visitas a
dos paises exportadores. Ver las actas de visitas que reposan en el expediente publico

del caso.

La Comisién recabd y verificd toda la informacién que considerd necesaria para sus
conclusiones provisionales, las cuales fueron expresadas en la resolucion No. CDC-RD-
SG-037 de fecha 24 de agosto de 2009. Posteriormente, en fecha 1 de diciembre de
2009, se realiz6 una audiencia publica en la que todas las Partes expresaron sus
argumentos y conclusiones sobre el caso. Ver anexo No. V (Acta de Audiencia).

2. LISTA DE PARTES QUE PARTICIPARON EN EL PROCESO

Institucion/Empresa

Productores/importadores/

Exportadores/Asociaciones

Representante

Telf./Fax

Direccion

de Productores de Ron.

Ejecutivo

adopron@codetel.net.do

INDUSTRIAS Productor Nacional Sr. Carlos A. BermUdez (809) 412-2211 | Autopista Duarte
ZANZIBAR Polanco Km. 28
(809) 284-5222
c.bermudez@iZanzibar.com Republica
(809) 559-8048 | Dominicana
ADOPRON Asociacion Dominicana Sr. Luis Castafios-Director (809) 566-5318 | Awv. Sarasota 20

Torre Emp.
AIRD, Suite 204

Republica
Dominicana

Asociacion de
Fabricantes de
Conservas del Agro,
Inc.

Asociacion importadores

Ladys Gonzalez

809 567-6768

Edificio Galerias
Comerciales, 3er
piso

Ave. 27 de
Febrero Republica
Dominicana

ADOFACE

Asociacion Dominicana de
Fabricantes de Cervezas

Sr. Rafael Menicucci-
Presidente

Wendy Mena-Representante

adoface.asist2@codetel.net.d

0

Angélica Noboa-
Representante

anoboa@nre.com.do

(809) 227-6580

(809) 565-4495

Av. Sarasota 20
Torre Emp.
AIRD, Piso 11
Republica
Dominicana
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ASIBEGAS

Asociacion de Bebidas

Asociacion productores,
(Importadores)

Sr. Luis Miguel Rivas

L.rivas@phlaw.com

(809) 541-5200

John F. Kennedy
No.10

Gaseosas, Inc. Republica
Urania Paulino (809) 735-2272 | Dominicana
Representantes
u.paulino@phlaw.com
Juana Barceld (809) 735-2211
PELLERANO &
HERRERA Abogados J.barcelo@phlaw.com
AMBEV DOM. Importador Sr. Gustavo Martinez- Pte. (809) 620-7777 | Av. San Martin
Consejo de Directores No. Ens. La Fé
Embotelladora
Dominicana, C por A. gustavo@labenedicta.com
(809) 541-0318
Republica
Dominicana
Sr. Eduardo Loges- Director
Comercial
Miguel Barcel6 P. & Importador Sr. Gustavo Cruz Jerez, Co- (809) 548-0000 | Km 18 Autopista
Co., C. por A. Fundador Duarte, Los
Alcarrizos
Vice-Presidente Ejecutivo
(809) 473-0800 | Republica
Dominicana
BON Importador Sr. José Ant. Pérez (809) 595-0000 | Autopista Duarte
AGROINDSUTRIAL, Km. 24
S.A. Gerente de Compras e (809) 595-1045
Importaciones Republica
Dominicana
jperez@parmalat.com.do
BALTIMORE DOM, Importador Sr. Gottfried Bruhn Vice- (809) 575-3256 | Awv. Estrella
C.PORA. presidente ext. 246 Sadhalé -Apartado
247, Stgo
gbruhn@baldom.net (809) 575-4760
Republica
Lic. Francisco Fantino Dominicana
Polanco Tejada
(809) 530-5347
Representante Legal
ffpolanco@gmail.com
Brugal & Co. C por A. | Importador Sr. Franklin Baéz Brugal - (809) 566-5651 | Awv.J. F. Kennedy

Presidente Ejecutivo
Enilda Campusano

ecampusano@brugal.com.do

ext. 2310

(809) 566-0870

(809) 549-4556

57

Republica
Dominicana
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S.A.

Gerente Gral.

jlvasquez@grupovical.com

(507) 292-5411

(507) 292-5452

Industrias San Miguel Importador mmedina@Kkolareal.com.do Fax (809) 331- Carr. Duarte Km
del Caribe 6264 13 esq.
Prolongacion
KOLA REAL
27 de Febrero,
Republica
Dominicana
Vidriera, S.A de C.V. Importador Roberto Diaz Kirk (52)33-3770- Av. Roble NO.
(Vitro) 1111/1110 660, Col Valle
Campestre
(809) 955-2727
San Pedro Garza
Fax.(809) 955- Garcia
2728
Nuevo Leon,
MEXICO
GRUPO ROJAS & Importador Sr. Enmanuel Montés (809) 381.0505 | Republica
Co., C. por A. Santana Dominicana
(809) 381.0606
Representante Legal Sra. Carmen Luisa Martinez
C
OFICINA MELO
GUERRERO
Ambar Castro
Vinicola del Norte Importadores Alex Baez -Gerente General 683-4656 ext. Republica
266/267 Dominicana
abaez@vinicola.com.do
Angelo Macilletti
683-4601
ngelo.macilletti@esteri.it
VICAL. Grupo Exportador Ing. Oscar Quintanilla (502) 2422- Avenida Petapa
Vidriero 6400 48-01, Zona 12
oleon@grupovical.com
Centroamericano 502) 2422-6440
Guatemalteca, S. A. Fax
Guatemala,
Guatemala
VICAL. Grupo Exportador Sr. Marco Meneses (506) 2550- Carretera
Vidriero Granados, Gerente Gral. 3200 Turistica al
Volcan Irazt
vicesa@grupovical.com (506) 2550-
3210 San Nicolas,
Cartago, Costa
Rica
Vidrios Panamefios, Exportador Ing. Jaime Vésquez Shaik, (507) 292-5454 | Panam4, Rep. De

Panama
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(507) 292-5583

Transagricola, S.A.
(Linda)

Ing. José M. Martinez-
Director Administrativo

(809) 582-
8171/687-3700

Av. Duarte No.
269, Navarrete

jmmartinez@linda.com.do,j (809) 587-4555 | Republica
mtnez@usa.net Dominicana
SAINT-GOBAIN Exportador Sr. Gabriel Navarro 34913972211 | Paseode la
VICASA, S.A castellana No. 77,
gabriel.navarro@saint- 34913972179 | 28046,
Representantes gobain.com
638-09-29-58
Medina & Rizek.
Abogados MADRID, Espafia
Laura Roldan Pinedo (Export
Manager SG Vicasa) Madrid
(809) 683-4422
Lic. Fabiola Medina Garnes (809) 547-5122
Lic. José Alfredo Rizek
Lic. Jests Francos Rodriguez
Vidrieras Canarias, Exportador Sr. Marcos Araujo Boyd 011.34.91.514- Madrid
S.A. 5173
Sr. Crisanto Pérez Abad
(VICSA) 011.34.91.399-
crisanto.perez- 2408 Fax
abad@aqgarrigues.com
Ministerio de Gobierno Pais Exportador Raul Trejo Esquivel
Economia Guatemala,
C.A.
Ministerio de Gobierno Pais Exportador Francisco Alvarez De Soto 5600600/0700 Edison Plaza,
Comercio e Industria Avenida Ricardo
Republica de Panama J. Alfaro

Zona 4 Panama4,

Republica de
Panama
Embajada de México Gobierno Pais Exportador Enrique M. Loaeza Christian Meéxico
Turégano Roldéan/Director
General
Adjunto de Procedimientos
Juridicos Internacionales
Embajada del Gobierno Pais Exportador emb.salvador@codetel.net.do | (809) 565-4311 | Haim Ldpez
Salvador Penha No. 32
(809) 541-7503
Edif. ODONTO-
DOM, Ens.
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Paraiso, Republica
Dom

Republica
Dominicana

UNION EUROPEA

DELEGACION DE
LA

COMISION
EUROPEA EN LA RD

Gobierno Pais Exportador

Sr. Francisco Carreras
Sequeros

Encargado de Negocios a.i.

francisco_carreras_sequeros

@ec.europa.eu

Humberto Cristian Pérez

humberto.perez@ec.europa.e
u

(809) 227-0525

(809) 227-0510

(809) 227-0525

(809) 227-0510

Av. Abraham
Lincoln, 1063,
Ens. Serralles

Republica
Dominicana

Oficina Econémicay
Comercial

Embajada de Espafia

Gobierno Pais Exportador

Sr. Fernando Mier

Consejero Econdmico y
Comercial

santodomingo@mcx.es

(809) 567-5682

(809) 542-6026

Av. Winston
Churchill, Torre
BHD, 4°

MINISTERIO DE Gobierno Pais Exportador Rene Alberto Salazar (503) 2231- Salvador, San
ECONOMIA 5788 Salvador
rsalazar@minec.gob.s.v
Republica de El (503) 2231-
Salvador 5789
Administracion de
Tratados Comerciales
Direccion de Gobierno Pais Exportador Laura Rodriguez- Directora (506) 22-99-49- | Costa Rica
Aplicacion de 39
Acuerdos laura.rodriguez@comex.go.c
r (506) 22-56-84-
89
Embajada de Italia Gobierno Pais Exportador Gianfranco del Pero 809.689.1178 Republica
Dominicana
Fax.
809.682.8296
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Por su parte cada una de las empresas importadoras describieron su producto de la
siguiente manera: De acuerdo con Vinicola del Norte, S.A. el producto que importd
fueron los envases de vidrio (Botellas Vacias), que se utilizan como insumos de los

productos que fabrican y distribuyen, principalmente bebidas alcohdlicas®.

Cuadro No.2
Productos importados por Vinicola del Norte, S.A.2
Tipo | Descripcion comercial del Cddigo Capacidad Usos 'y Color
producto importado Arancelario del Funciones
Producto en
(en ML)
1 [...... ] 7010.90.10 [...... ] Materia N/D
Prima
2 [...... ] 7010.90.10 [...... ] Materia N/D
Prima
3 [...... ] 7010.90.20 [...... ] Materia N/D
Prima
4 [...... ] 7010.90.20 [...... ] Materia N/D
Prima
5 [...... ] 7010.90.20 [...... ] Materia N/D
Prima
6 [...... ] 7010.90.20 [...... ] Materia N/D
Prima
7 [...... ] 7010.90.20 [...... ] Materia N/D
Prima
8 [...... ] 7010.90.20 [...... ] Materia Azul
Prima
9 [...... ] 7010.90.20 [...... ] Materia N/D
Prima
10 [...... ] 7010.90.20 [...... ] Materia N/D
Prima
11 [...... ] 7010.90.20 [...... ] Materia Azul
Prima

2 Informacion suministrada por la empresa Vinicola del Norte S.A. en la pregunta 8, pagina 8 del cuestionario para

importadores.

Informacién suministrada por la empresa Vinicola del Norte S.A. en la pregunta 9, cuadro 1. en pagina 8
del cuestionario para importadores.
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12 [...... ] 7010.90.40 [...... ] Materia Blanca
Prima
13 [...... ] 7010.90.40 [...... ] Materia N/D
Prima

Fuente: Elaborado por el DEI en base a las informaciones suministradas en el cuestionario para importadores de la
empresa importadora Vinicola del Norte S.A.

La empresa Vinicola del Norte, S.A. present6 ante esta Comision fotografias de las
botellas que ha importado en los Gltimos afos, [......].

Por otra parte, la empresa Vinicola del Norte, S.A. s6lo [......], a partir de esta fuente se
observa que las importaciones ingresan al pais a través de tres (3) subpartidas: (i)
7010.90.10; (ii) 7010.90.20 y (iii) 7010.90.40.

Segun Cerveceria Vegana, S.A., el producto que importa son las botellas de vidrio de

[..... 10zs
Cuadro No. 3
Productos importados por Cerveceria Vegana, S.A.”
Tipo Descripcion comercial Cadigo Capacidad del Usos y Color
del producto importado Arancelario Producto Funciones
(en ML)
1 Botella de vidrio 7010.90.20 [...... ] Envasar Ambar
2 Botella de vidrio 7010.90.20 [...... ] Envasar Verde
3 Botella de vidrio 7010.90.40 [...... ] Envasar Ambar
4 Botella de vidrio 7010.90.40 [...... ] Envasar Ambar

Fuente: Elaborado por el DEI en base a las informaciones suministradas en el cuestionario para importadores de la empresa
importadora Cerveceria Vegana, S.A.

La empresa Cerveceria Vegana, S.A. proporciono a la Comision muestras fisicas de 3
de los 4 tipos de botellas que importa, especificamente de las de [......].% Esta empresa
[....], no obstante usando como referencia el reporte de importacion de la Direccion
General de Aduanas (DGA), el DEI consider6 que los productos importados por la
empresa ingresan bajo las subpartidas 7010.90.20 y 7010.90.40.

*Informacién suministrada por la empresa. Cerveceria Vegana, S.A. en la pregunta 8, pagina 8 del cuestionario para
importadores.

Informacién suministrada por la empresa Cerveceria Vegana, S.A. en el punto 9, pagina 8 del cuestionario
para importadores.

Informacién suministrada por la empresa Cerveceria Vegana, S.A. en punto 19, pagina 11 del cuestionario
para importadores.
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La empresa Baltimore Dominicana, C. por A. indic6 que los productos que su

empresa importé fueron los envases de vidrio de [......7".
Cuadro No. 4
Productos importados por_Baltimore Dominicana, C.por A.°
Tipo Descripcion Cddigo Capacidad Usos y Funciones Color
comercial del Arancelario | del producto
producto (en ML)
importado

1 Envase de vidrio 7010.90.20 [...... ] Envasado de Cristalino

corona 70/450 conservas alimenticias
2 Envase de vidrio 7010.90.40 [...... ] Envasado de Verde

conservas alimenticias

3 Envase de vidrio 7010.90.20 [...... ] Envasado de Cristalino
Corona 70/450 conservas alimenticias

4 Envase de vidrio 7010.90.20 [...... ] Envasado de Cristalino
Corona 70/400 conservas alimenticias

5 Envase de vidrio 7010.90.40 [...... ] Envasado de Cristalino
TWIST OFF conservas alimenticias

6 Envase de vidrio 7010.90.20 [...... ] Envasado de Cristalino
conservas alimenticias

7 Envase de vidrio 7010.90.30 [...... ] Envasado de Cristalino
Corona 58/400 conservas alimenticias

8 Envase de vidrio 7010.90.30 [...... ] Envasado de Cristalino
TWIST OFF conservas alimenticias

9 Envase de vidrio 7010.90.40 [...... ] Envasado de Cristalino
conservas alimenticias

10 | Envase de vidrio 7010.90.40 [...... ] Envasado de Cristalino
conservas alimenticias

11 Envase de vidrio 7010.90.40 [...... ] Envasado de Cristalino
TWIST OFF conservas alimenticias

12 Envase de vidrio 7010.90.20 [...... ] Envasado de Cristalino
conservas alimenticias

Fuente: Elaborado por el DEI en base a informaciones suministradas en el cuestionario para importadores de la empresa
importadora Baltimore Dominicana, C. por A.

Baltimore Dominicana, C. por A. presentd las muestras fisicas de todos los envases de

vidrio que la empresa importa para el envasado de las conservas alimenticias que
comercializa.

7 Informacién suministrada por la empresa Baltimore Dominicana, C. por A. en el punto 8 del cuestionario para

importadores.
8

Informacién suministrada por la empresa Baltimore Dominicana, C. por A en el punto 9 del cuestionario

para importadores, originalmente las informaciones relativas a las capacidades de los envases fueron suministradas
en gramos y onzas, a los fines de homogenizar la unidad de medida el DEI lo convirti6 en mililitros usando como
factor de conversion 29.57.
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Los registros de importacion de Baltimore Dominicana, C por A., indican que los
envases de vidrio importados por esta empresa ingresan bajo tres (3) subpartidas: (i)
7010.90.20; (ii) 7010.90.40 y (iii) 7010.90.30

Industrias San Miguel del Caribe S.A., importd objeto, botellas de vidrio calizo,
reusables, en color cristalino, para el envasado de los refrescos de KOLA REAL®.

Cuadro No. 5
Productos importados por_Industrias San Miguel del Caribe, S.A.%.
No Descripcion comercial Cadigo Capacidad Usos y Color
del producto importado | Arancelario (en ML) Funciones
Tipo 1 Botella[...... ] 7010.90.20 [...... ] Envasado de Cristalino
refrescos

Fuente: Elaborado por el DEI en base a las informaciones suministradas en el cuestionario para importadores de la empresa
importadora Industrias San Miguel del Caribe S.A

La muestra fisica presentada por la empresa Industria San Miguel del Caribe, S.A.,
...... 1 que es utilizada para envasar bebidas gaseosas.

correspondio a una botella [

Los envases de vidrio importados por Industria San Miguel del Caribe, S.A sélo
ingresan bajo la partida 7010.90.20.

El producto importado por Cerveceria Nacional Dominicana C. por A. son las

botellasde [......yml, [......

Iml maltay de [

1ml exportacién (one way)™.
Cuadro No. 6

Productos importados por_Cerveceria Nacional Dominicana C. por A.

Tipo Descripcion Cédigo Capacidad Otra caracteristicas Especificaciones
comercial del Arancelario (en ML)
producto

1 Botella de vidrio 7010.90.20 [...] Altura Total [...]
Peso [..-]
Capacidad Punto Llenado | [...]
Diametro Cuerpo Mayor [...]
Color [...]

9

cuestionario para importadores.

Informacién suministrada por la empresa Industrias San Miguel del Caribe S.A en el punto 8, pagina 8 del

'% Informacién suministrada por la empresa Industrias San Miguel del Caribe S.A en el punto 9, pagina 8 del

cuestionario para importadores.

Informacién suministrada por la empresa Cerveceria Nacional Dominicana C. por A._en el punto 8, anexo
No.1 del cuestionario para importadores.
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2 Botella de exportacion [...] Altura Total [...]
(one way)

Peso [..]

Capacidad Punto Llenado | [...]

Diametro Cuerpo Mayor [...]

Color [...]

3 Botella para malta [...] Altura Total [...]
Peso [...]

Capacidad Punto Llenado | [...]

Diadmetro Cuerpo Mayor [...]

Color [...]

4 Botella [...] Altura Total [...]
Peso [...]

Capacidad Punto Llenado | [...]

Diadmetro Cuerpo Mayor [...]

Color [...]

5 Botella [...] Altura Total [...]
Peso [...]

Capacidad Punto Llenado | [...]

Diametro Cuerpo Mayor [..-]

Color [...]

[...]

6 Botella para malta [...] Altura Total [...]
Peso [...]

Capacidad Punto Llenado | [...]

Diametro Cuerpo Mayor [...]
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Color [...]

Fuente: Cuestionario para importadores de las empresa importadora Cerveceria Nacional Dominicana C. por A.

La Cerveceria Nacional Dominicana C. por A. proporciond muestras fisicas de todos
los productos que su empresa importd como se le requirio en el punto 19 del
cuestionario para importadores.

Adicionalmente, Cerveceria Nacional Dominicana C. por A., identific6 que los
productos importados por la empresa ingresan bajo la subpartida arancelaria

7010.90.20".
La empresa Brugal & Co. C por A, indicé que el producto que importé fueron botellas
de vidrio.™
Cuadro No. 7
Productos importados por Brugal & Co. C por A
Tipo Descripcion comercial Cadigo Capacidad Usos y Color
del producto importado Arancelario (en ML) Funciones
1 Botella de vidrio 7010.90.20 [...] Envasado de ron | Cristalino
2 Botella de vidrio [...] 7010.90.20 [...] Envasado de ron | Ambar
3 Botella de vidrio [...] 7010.90.20 [...] Envasado de ron | Cristalino
4 Botella de vidrio [...] 7010.90.20 [...] Envasado de ron | Cristalino
5 Botella de vidrio [...], 7010.90.20 [...] Envasado de ron | Cristalino
corona Guala
6 Botella de vidrio [...]Corona 7010.90.20 [...] Envasado de ron | Ambar
Pilfer

Fuente: Elaborado por el DEI en base a las informaciones suministradas en el cuestionario para importadores de la empresa
importadora Industrias Brugal & Co. C por A.

Brugal & Co. C por A., respondi6 en el punto 19 del cuestionario para importadores,
que en fecha 22 de junio de 2009 serian depositados las muestras fisicas a la Comision.
En este sentido, la Comision sélo recibié muestras fisicas de los productos investigados
adquiridos localmente al productor nacional. Los envases suministrados corresponden a
envases de vidrio con diferentes tipos de defectos. **

12 punto 26, pagina 14 del cuestionario para importadores de la Cerveceria Nacional Dominicana C. por A.
Informacidn disponible en la pagina 8 del formulario para importadores de Brugal & Co., C. por A.
Informacién suministrada en la carta enviada por la empresa Brugal & Co. C por A, a la Comision en fecha
23 de junio del 2009.

14
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Brugal & Co. C por A., [..J*°. Sin embargo, a partir de otros puntos del citado
cuestionario, el DEI identifico que los productos importados por la empresa ingresan
bajo la subpartida arancelaria 7010.90.20.

Refrescos Nacionales, C por A., manifestdé que importd botellas de vidrio cristalino,
contorneadas y pirograbadas.™

Cuadro No. 8 Productos importados por_Refrescos Nacionales. C por A

Tipo Descripcion comercial Cadigo Capacidad Usos y Funciones Color
del producto importado | Arancelario (en ML)

1 Botella de vidrio 7010.90.20 [...] Embotellado de refrescos | Cristalino
[...]

2 Botella de vidrio 7010.90.20 [...] Embotellado de refrescos | Cristalino
[..-]

3 Botellas de vidrio 7010.90.20 [...] Embotellado de refrescos | Cristalino
[..-]

Fuente: Elaborado por el DEI en base a las informaciones suministradas en el cuestionario para importadores de la empresa
importadora Refrescos Nacionales. C por A.

Refrescos Nacionales, C por A. entregd veintiocho (28) muestras de botellas, en las que
se observan los distintos tamafios que importa la empresa, asi como el pirograbado de
cada una de las marcas que comercializa la misma. Todos los envases importados por

Refrescos Nacionales ingresan bajo la subpartida 7010.90.20.

El Grupo Rojas & Co. C por A. import6 envases de vidrio, de [...J]ML*’ para bebidas

carbonatadas, con los logos de las marcas [...].*

Cuadro No. 9 Productos importados por Grupo Rojas & Co. C por A

Tipo Descripcion comercial Cédigo Capacidad Usos y Color
del producto importado | Arancelario (en ML) Funciones

1 Envase de vidrio decorado 7010.90.10 [...] Envasado de Cristalino
refresco

2 Envase de vidrio decorado 7010.90.40 [...] Envasado de Cristalino
refresco

3 Envase de vidrio decorado 7010.90.20 [...] Envasado de Cristalino
refresco

Fuente: Elaborado por el DEI en base a las informaciones suministradas en el cuestionario para importadores de la empresa
importadora Grupo Rojas & Co. C por A.

'> Punto 26, pagina 14 del cuestionario para importadores Brugal & Co. C. por A.
Informacidn detallada en la pagina 8 del formulario para importadores depositado por ASIBEGAS.
Informacién suministrada por la empresa Grupo Rojas & Co., en el punto 8, correspondiente al

16

17

cuestionario para importadores. Originalmente la informacidn fue presentada en onzas y fue convertida a mililitros,
por el DEI, utilizando como factor de conversién 29.57.

18

Reguladora por la Oficina Melo Guerrero.

17

Informacidn detallada en la pagina 8 del formulario para importadores depositado en la Comisién
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El Grupo Rojas & Co. C por A. no respondio la pregunta No.19 del cuestionario, por lo
cual no fue posible para el DEI verificar los diferentes envases de vidrio utilizados por
la empresa.

Los registros de importacion del Grupo Rojas & Co. establecen que los envases
importados ingresan bajo tres (3) subpartidas: (i) 7010.90.10; (i) 7010.90.20 y (iii)
7010.90.40.

La Compafiia Cervecera Ambev Dominicana, C por A., importd botellas de vidrio
para cerveza de [...]."
Cuadro No. 10
Productos importados por_Compariia Cervecera Ambev Dominicana, C porA.

Tipo | Descripcion comercial Cadigo Capacidad Usos y Funciones Color

del producto importado | Arancelario | (en ML)

1 Envase de vidrio 7010.90.20 [...] Envasado de refrescos Cristalino

[...]

2 Envase de vidrio 701070.20 [...] Envasado de cerveza [...] | Cristalino

3 Envase de vidrio 7010.90.20 [...] Envasado de cerveza Cristalino

4 Envase de vidrio 7010.90.20 [...] Envasado de cerveza Cristalino

5 Envase de vidrio 7010.90.20 [...] Envasado de refresco [...] | N/D
pirograbado

6 Envase de vidrio 7010.90.40 [...] Envasado de refresco [...] | N/D
pirograbado

7 Envase de vidrio 7010.90.40 [...] Envasado de refresco [...] | N/D

Fuente: Elaborado por el DEI en base a las informaciones suministradas en el cuestionario para importadores de la empresa
importadora Compariia Cervecera Ambev Dominicana. C por A.

La Compafiia Cervecera Ambev Dominicana, C por A., a través de ADOFACE
depositd muestras fisicas de cada uno de los productos descritos en el cuadro No.10.
Esta empresa no suministr6 de manera directa la informacién que se requiere en el
punto 26 del cuestionario para importadores. Sobre el particular, remite a los puntos 23,
24 y 27 del mencionado cuestionario, a partir de estos el DEI identificd que los envases
utilizados por la empresa ingresan bajo las subpartidas 7010.90.20 y 7010.90.40.

Finalmente, ASIBEGAS y ADOFACE en su condicion de asociaciones de productores
de bebidas gaseosas y fabricantes de cervezas, respectivamente, no realizaron
importaciones de ningun tipo de envases de vidrio investigados ni manifestaron su

9 Informacién suministrada por la empresa Ambev Dominicana C por A, en el punto 7 de la pagina No. 8

correspondiente al cuestionario para importadores.

18
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posicién con respecto a la definicion del producto importado objeto de la investigacion
realizada por la Comision en la Resolucion de inicio.

Los envases de vidrio importados por tres (3) de las empresas importadoras a saber: (i)
Compariia Cervecera Ambev Dominicana; (ii) Cerveceria Nacional Dominicana y (iii)
Cerveceria Vegana, S.A., tienen las mismas caracteristicas y se utilizan para el
envasado de cerveza. La Compafila Ambev Dominicana adicionalmente importa
botellas de refrescos pirograbadas con caracteristicas similares a las de los productos
importados por Refrescos Nacionales C por A, Industrias San Miguel C y Grupo Rojas
& Co..

Los envases de vidrio importados por Brugal & Co., y Vinicola del Norte, se utilizan
para el envasado de bebidas alcohdlicas.

Un elemento distintivo con respecto al producto importado por la empresa Baltimore
Dominicana C por A, es que importa envases de vidrio con cierre Twist off cuyas
caracteristicas fisicas no coinciden con los importados por las demas empresas y es la
Unica que tiene como uso del producto importado el envasado de conservas
alimenticias.

En resumen, los productos importados por las empresas importadoras
comparecientes son los envases y botellas de vidrio que se utilizan basicamente
para el envasado de bebidas alcohdlicas, bebidas gaseosas, y conservas
alimenticias.

Empresas Exportadoras

Los grupos VICAL- VICESA indicaron que el producto que exportan a la Republica
Dominicana son envases de vidrio calizo, reusables y no reusables, en colores ambar,
verde georgia, cristalino y verde esmeralda, gaara la industria licorera, cervecera, de
bebidas gaseosas, alimenticia y farmacéutica. 2

Las empresas exportadoras correspondiente al Grupo VICAL (Vidrios Panamefios),
indicaron que las caracteristicas del producto que exportan a la Republica Dominicana
son las siguientes:

Envases de vidrio calizo en colores ambar, verde Georgia, cristalino y verde esmeralda,
para las lineas Gaseosa Retornable decoradas [...]

De acuerdo con lo que manifestaron dichos exportadores, una caracteristica del envase
exportado a Republica Dominicana por este grupo es la constante reduccion del peso

20 Informacién suministrada por Vidriera Centroamericana (VICESA) en el formulario para exportadores en

la parte Il , pagina 8.

19



Investigacion de Salvaguardia General OMC [nfo,-me Técnico Final

Envases de Vidrio )
version PUBLICA

por botella por el desarrollo de tecnologia de aligeramiento de las botellas. Las recientes
versiones de botellas desarrolladas para los clientes de Republica Dominicana y
exportadas contienen menos vidrio con iguales condiciones y especificaciones de
calidad; dependiendo del envase la reduccién de peso en gramos por unidad es del 2% y
el 21%. Esto ha tenido impacto en los costos del envase, costos de producto final y de
transporte.?!

Vidrios Panamefios también manifestd que el producto que ellos exportan es distinto
al que produce la empresa Zanzibar, S.A., ya que esta no puede ofrecer el color, la
decoracion y los diferentes tipos de moldes de los envases de vidrios que requieren sus
clientes en Republica Dominicana.?

Vidrieras Canarias VICSA sefialé que el producto que exportan son envases de
vidrio fabricados con silico— sddico-célcico, con capacidad nominal mayor o igual a
0,33 L, pero menor o igual a[...] y formas diversas, utilizados para conservar alimentos
y transportar bebidas.’

Cuadro No. 11

Vidrieras Canarias exporta dos tipos de productos, como se detalla en el
siguiente cuadro®*Envases de vidrio exportados por Vidrieras Canarias:

No Descripcion Caracteristicas técnicas Usos y Cddigo
comercial del (materiales, medidas, funciones arancelario
producto peso u otras relevantes Nacional a 8

que los distingan entre digitos

un tipo y otro)

Tipo 1 MODELO A [...]gr Envase [...] 70109020

Tipo 2 MODELO B [...]gr Envase [...] 70109020

Fuente: informacion suministrada por Vidrieras Canarias

Saint Gobain (VICASA) indic6 que el producto que exportan son botellas de vidrio de
diferentes capacidades para el mercado de licores (Ron) y cervezas.®

La empresa VICASA presenta el siguiente cuadro con las caracteristicas fisicas de los
productos que exporta.”®

?! Informacién suministrada por Vidriera Guatemalteca (VIGUA) en el cuestionario para exportadores en la parte 11
Informacidn relativa a los productos objetos de la investigacion, pagina 8.
2 Informacién suministrada por Vidrios Panamefios en el formulario para exportadores en la parte |1, pagina
8.
3 Informacidn detallada en las paginas 6 y 7 del formulario para exportadores depositado por Vidrieras
Canarias S. A.
2 Informacién detallada en las paginas 6 y 7 del formulario para exportadores depositado por Vidrieras
Canarias S. A.

Informacién detallada en la pagina 8 del formulario para exportadores de Saint-Gobain (VICASA).
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Cuadro No. 12
Envases de vidrio exportados por VICASA
Tipo Descripcion comercial del Codigo Capacidad Caracteristicas técnicas Usos y
producto arancelario (materiales, medidas, peso u funciones
Nacional a 8 (en ML) otras relevantes que los
digitos distingan entre un tipo y otro)
Tipo 1 [...... ] 7010.90.41.00 1000 [...] Envasado de
ron
Tipo 2 [...... ] 7010.90.53.00 N/D [...] Envasado de
ron
Tipo 3 [...... ] 7010.90.43.00 N/D [...] Envasado de
ron
Tipo 4 [...... ] 7010.90.43.00 355 [...] Envasado de
cerveza
Tipo 5 [...... ] 7010.90.43.00 650 [...] Envasado de
cerveza
Tipo 6 [...... ] 7010.90.53.00 350 [...] Envasado de
ron
Tipo 7 [...... ] N/D [...] Envasado de
ron

Fuente: informacion suministrada por Vicasa

Vidriera S.A. (VITRO) exporta botellas de vidrio de diferentes capacidades para el
envasado de licores, cervezas y conservas alimenticias.?’

La empresa VITRO presenta los diferentes tipos de productos que exporta con sus
diferentes caracteristicas®

*¢ Informacion detallada en la pagina 8 del cuestionario para exportadores de Saint-Gobain (VICASA), depositado en
la Comision Reguladora.

7 Informacidn detallada en el formulario para exportadores depositado por Compafiia Vidriera, S. A. de C.
V., através de IMENEZ CRUZ PENA ABOGADOS..

?® Informacién detallada en el formulario para exportadores depositado por Compafifa Vidriera, S. A. de C. V., a
través de JIMENEZ CRUZ PENA ABOGADOS.
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Cuadro No. 13
Envases de vidrio exportados por VITRO
No Descripcion comercial del Capacidades (en ML) Usos y funciones Codigo
producto arancelario
Nacional a 8
digitos

Tipo 1 ENVASES DE VIDRIO [...... ] Envases para 7010.90.02
Mayonesa

Tipo 2 ENVASES DE VIDRIO [...... ] Envases para 7010.90.02
Cerveza

Tipo 3 ENVASES DE VIDRIO [...... ] Envases para Licor 7010.90.02

Tipo 4 ENVASES DE VIDRIO [...... ] Envases para Licor 7010.90.02

Tipo 5 ENVASES DE VIDRIO [...... ] Envases para Licor 7010.90.02

Tipo 6 ENVASES DE VIDRIO [...... ] Envases para 7010.90.02
Cerveza

Tipo 7 ENVASES DE VIDRIO [...... ] Envases para 7010.90.02
Cerveza

Tipo 8 ENVASES DE VIDRIO [...... ] Envases para 7010.90.02
Cerveza

Tipo 9 ENVASES DE VIDRIO [...... ] Envases para Licor 7010.90.02

Tipo 10 ENVASES DE VIDRIO [...... ] Envases para Licor 7010.90.02

Tipo 11 ENVASES DE VIDRIO [...... ] Envases para 7010.90.02
Cerveza

Tipo 12 ENVASES DE VIDRIO [...... ] Envases para 7010.90.02
Cerveza

Tipo 13 ENVASES DE VIDRIO [...... ] Envases para Vinos 7010.90.02

Tipo 14 ENVASES DE VIDRIO [...... ] Envases para Vinos 7010.90.02

Tipo 15 ENVASES DE VIDRIO [...... ] Envases para Licor 7010.90.02

Fuente: Informacién suministrada por la empresa VITRO

Finalmente, VICESA aunque es parte del grupo VICAL presenta en el siguiente
cuadro un mayor numero de tipos de producto que exporta a Republica Dominicana con
sus respectivas caracteristicas fisicas.*
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Cuadro No. 14
Envases de vidrio exportados por VICESA
No. | Descripcién Comercial Capacidad en Usos y Funciones Cédigo
del Producto (ML) aranc'el-ario a8
digitos

1 [modelo 1] [--e] [--e] 7010.90.50
2 [modelo 2] [....] [....] 2010.90.40
3 [modelo 3] [....] [....] 7010.90.40
4 [modelo 4] [....] [....] 2010.90.20
5 [modelo 5] [....] [....] 7010.90.20
6 [modelo 6] [....] [....] 7010.90.20
7 [modelo 7] [....] [....] 7010.90.20
8 [modelo 8] [....] [....] 7010.90.20
9 [modelo 9] [....] [....] 7010.90.20
10 [modelo 10] [....] [....] 7010.90.20
11 [modelo 11] [....] [....] 7010.90.20
12 [modelo 12] [....] [....] 7010.90.20
13 [modelo 13] [...] [...] 7010.90.20
14 [modelo 14] [....] [....] 7010.90.20
15 [modelo 15] [...] [...] 7010.90.20
16 [modelo 16] [....] [....] 7010.90.20
17 [modelo 17] [...] [...] 7010.90.20
18 [modelo 18] [....] [....] 7010.90.20
19 [modelo 19] [....] [....] 7010.90.20
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20 [modelo 20] 7010.90.20
21 [modelo 21] 7010.90.20
) [modelo 22] 7010.90.20
23 [modelo 23] 7010.90.20
24 [modelo 24] 7010.90.20
o5 [modelo 25] 7010.90.20
26 [modelo 26] 7010.90.20
27 [modelo 27] 7010.90.20
8 [modelo 28] 7010.90.20
29 [modelo 29] 7010.90.20
30 [modelo 30] 7010.90.20
31 [modelo 31] 7010.90.20
37 [modelo 32] 7010.90.20
33 [modelo 33] 7010.90.20
34 [modelo 34] 7010.90.20
35 [modelo 35] 7010.90.20
36 [modelo 36] 7010.90.20
37 [modelo 37] 7010.90.20
38 [modelo 38] 7010.90.20
39 [modelo 39] 7010.90.20
40 [modelo 40] 7010.90.20
41 [modelo 41] 7010.90.20
42 [modelo 42] 7010.90.20
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43

[modelo 43]

7010.90.20

44

[modelo 44]

7010.90.10

45

[modelo 45]

7010.90.10

46

[modelo 46]

7010.90.10

47

[modelo 47]

7010.90.10

48

[modelo 48]

7010.90.10

49

[modelo 49]

7010.90.50

50

[modelo 50]

7010.90.20

51

[modelo 51]

7010.90.50

52

[modelo 52]

7010.90.40

53

[modelo 53]

7010.90.30

54

[modelo 54]

7010.90.30

55

[modelo 55]

7010.90.30

56

[modelo 56]

7010.90.30

57

[modelo 57]

7010.90.30

58

[modelo 58]

7010.90.30

59

[modelo 59]

7010.90.30

60

[modelo 60]

7010.90.30

61

[modelo 61]

7010.90.30

62

[modelo 62]

7010.90.20

63

[modelo 63]

7010.90.20

64

[modelo 64]

7010.90.20

65

[modelo 65]

7010.90.20
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66

[modelo 66]

7010.90.20

67

[modelo 67]

7010.90.20

68

[modelo 68]

7010.90.20

69

[modelo 69]

7010.90.20

70

[modelo 70]

7010.90.20

71

[modelo 71]

7010.90.20

72

[modelo 72]

7010.90.10

73

[modelo 73]

7010.90.10

74

[modelo 74]

7010.90.10

75

[modelo 75]

7010.90.10

76

[modelo 76]

7010.90.30

77

[modelo 77]

7010.90.30

78

[modelo 78]

7010.90.20

79

[modelo 79]

7010.90.20

80

[modelo 80]

7010.90.20

81

[modelo 81]

7010.90.20

82

[modelo 82]

7010.90.10

Fuente: Informacién suministrada por el grupo Vicesa

Todas las empresas exportadoras coinciden en que exportan botellas de vidrios con
similares caracteristicas fisicas, de diferentes capacidades para bebidas alcohdlicas,

gaseosas y conservas alimenticias.
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Durante la fase preliminar de esta investigacion Industrias Zanzibar, S.A., empresa
fabricante de la Republica Dominicana, expreso que los productos nacionales similares
o directamente competidores a los importados objeto de investigacion y que fabrica en
su empresa son: Bombonas (damajuanas), botellas, frascos, bocales, tarros, y demas
recipientes para el transporte o envasado de vidrio; bocales para conservas, de vidrio.
Todos los productos de cualquier dimensién y capacidad de almacenamiento.
Excluyendo los envases de vidrio para la industria farmacéutica y cosméticos.* No
obstante, al momento de presentar el listado de los productos que efectivamente
fabricaba la industria nacional estos solo se limitaron a los envases detallados en el
siguiente cuadro.

Producto Nacional objeto de la investigacion fabricados por Zanzibar, S.A.

Cuadro No. 15

Tipo Descripcion Comercial Partida Capacidad | Usosy Funciones Otras Caracteristicas
del Producto Nacional Arancelaria
(en ML)

1 Envase de vidrio 7010.90.20 [...... ] Envasado de licores, [...... ]
ordinario refrescos y cervezas

2 Envase de vidrio 7010.90.20 [...... ] Envasado de licores [...... ]
ordinario y vinos

3 Envase de vidrio 7010.90.20 [...... ] Envasado de [...... ]
ordinario cervezas

4 Envase de vidrio 7010.90.20 [...... ] Envasado de licores [...... ]
ordinario y refrescos

5 Envase de vidrio 7010.90.20 [...... ] Envasado de [...... ]
ordinario cervezas

6 Envase de vidrio 7010.90.20 [...... ] Envasado de licores [...... ]
ordinario y vinos

7 Envase de vidrio 7010.90.40 [...... ] Envasado de licores [...... ]
ordinario

Fuente: Informaciones suministradas por Zanzibar, S.A

30 Definicion suministrada por Zanzibar, S.A., en el cuestionario para la Rama de Produccién Nacional, pag. 14,
punto B-2.1.1
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3.3 Analisis del DEI sobre el producto investigado

En la Resolucién de Inicio de la investigacién®! los productos importados objeto de
investigacion fueron definidos por la Comision como los envases, frascos de vidrio y
conservas alimenticias, que ingresan al pais bajo las subpartidas arancelarias
7010.90.10, 7010.90.20, 7010.90.30, 7010.90.40, 7010.90.50, 7010.90.90, excluyendo
los envases de vidrio para la industria farmacéutica y cosmeticos. El tratamiento
arancelario general o Nacién Méas Favorecida (NMF) que reciben estos productos es de
14%, para los paises pertenecientes al acuerdo de Libre Comercio de Estados Unidos
con Centroamérica DR-CAFTA el arancel vigente es de 2.8% hasta el 31 de diciembre
del 2009, a partir de entonces sera de 0% y para los paises del acuerdo entre Centro
América-Republica Dominicana el arancel es de 0%.

La descripcién de los envases de vidrio que ingresan por los seis (6) cddigos
arancelarios descritos, de conformidad con el Arancel Cuarta enmienda de la Republica
Dominicana y para los que Zanzibar solicitd medidas de salvaguardas fue la siguiente:

Cuadro No. 16

Cadigos arancelarios por las que ingresan al pais los productos investigados de
conformidad con la Resolucion de inicio

N° Cadigo arancelario Descripcion del Producto
a 8 digitos

1 7010.90.10 Superiorall
2 7010.90.20 Superior a 0.33 | pero inferior o igual a 1 |
3 7010.90.30 Superior a 0.18 | pero inferior o igual a 0.33 |
4 7010.90.40 Superior a 0.15 | pero inferior o igual a .0.18 |
5 7010.90.50 Inferior o igual a 0.15 |
6 7010.90.90 Los demas

Fuente: Arancel cuarta enmienda de la Republica Dominicana

Después de analizar el tipo de producto importado y el producido localmente por
Industrias Zanzibar, el DEI observo que ni el importador ni el productor nacional
identificaron en forma apropiada los cddigos arancelarios de sus productos.

A partir de la revision de los documentos de importacion de las empresas importadoras
y el andlisis que el DEI realiz6 sobre las caracteristicas fisicas, usos y funciones de los
envases de vidrio importados por ellos, en esta etapa de la investigacion, el DEI observé
que los envases de vidrio que son importados por las empresas participantes ingresan a
la Republica Dominicana a través de cuatro (4) de los seis (6) cddigos arancelarios que
se consideraron en el inicio de la investigacion: (i) 7010.90.10; (ii) 7010.90.20; (iii)
7010.90.30 y (iv) 7010.90.40.

*! Resolucion de apertura de la investigacién NO.CDC-RD-SG-012-2009, de fecha 15 de abril del 2009, (en lo
adelante Resolucién de Inicio).
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Asimismo, se pudo identificar que las nueve (9) empresas importadoras ingresan
envases de vidrio bajo la subpartida arancelaria 7010.90.20. Adicionalmente, cinco (5)
de ellas, a saber: (i) [......1; (i) [......1; (i) [......]; (iv) [......]; Y (V) [......]ingresan
producto objeto investigacion bajo la subpartida 7010.90.40. La subpartida 7010.90.10
es utilizada para el ingreso de producto por [......]y [......]. Finalmente, la subpartida
7010.90.30 solo es utilizada por [......)para el ingreso de sus envases de vidrio
importados.

Aunque la empresa nacional manifesté en su solicitud y en diversas actuaciones
procesales, que los productos nacionales similares a los importados objeto de
investigacién son bombonas (damajuanas), botellas, frascos, bocales, tarros, y
demas recipientes para el transporte o envasado de vidrio; bocales para conservas,
de vidrio, de cualquier dimensién y capacidad de almacenamiento para envasado
de refrescos, cervezas, licores y conservas.®* Sin embargo, la evidencia documental,
fisica y demas pruebas aportadas por la rama de produccion nacional muestran que
Industrias Zanzibar fabrica envases de vidrio con capacidad superior a 300ML y
menos de 1000ML, asi como envases de vidrio de 175ML, utilizados para el
envasado de licores y cervezas. **

Por lo anterior, segun la informacién descrita y la clasificacion arancelaria que el DEI
considera podria ser la mas indicada de conformidad con la informacion técnica que
aportaron las partes interesadas en cuanto a caracteristicas fisicas, usos y funciones, el
producto nacional y el importado por las empresas que participan en la
investigacion comparten dos cddigos arancelarios a ocho digitos, a saber:
7010.90.20 y 7010.90.40 como se muestra en el cuadro siguiente.

32 Definicion suministrada por Industrias Zanzibar S.A., en el cuestionario para la Rama de Produccion Nacional,
Pag. 14, punto B-2.1.1.

3 Informacién suministrada por Zanzibar en el documento ampliatorio de fecha 22 de mayo del 2007, pagina 7.
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Cuadro No. 17

Comparacion del producto importado y el producido en el mercado nacional
de acuerdo al tipo de producto descrito en las actuaciones procesales y en
relacion con los cddigos del inicio de la investigacion

No Cédigos Descripcion comercial del producto
arancelarios
Producto importado Producto nacional
1 | 7010.90.10 Envase de vidrio con capacidad superior a No
1000 ML
2 | 7010.90.20 Envase de vidrio con capacidad superior a Envases de vidrio con
330 ML y menos de 1000ML capacidades de 1000, 700,
651, 500, 355 y 350ML
3 | 7010.90.30 Envase de vidrio Corona 58/400 No
4 | 7010.90.40 Envase de vidrio con capacidad superior a Envase de vidrio con
150 ML y menos de 180ML capacidad de 175ML
5 | 7010.90.50 Los importadores participantes no No
ingresaron envases por este cédigo
6 | 7010.90.90 Los importadores participantes no No
ingresaron envases por este cadigo

Fuente: Elaborado por el DEI en base a informaciones suministradas por las partes

Durante la investigacion preliminar el DEI pudo constatar que la definicion que ofrecid
la empresa solicitante en torno al producto nacional objeto de investigacion no se
correspondia en su totalidad con el producto investigado, ya que no producia los
envases para conservas alimenticias, ni botellas pirograbadas. Es por ello que el DEI en
su informe preliminar excluyd el comportamiento de las importaciones de estos
productos.

Adicionalmente, hasta esta etapa del procedimiento el DEI no conté con pruebas
documentales y fisicas contundentes de que Industrias Zanzibar fabrique envases de
vidrio similares o directamente competidores con los importados para bebidas gaseosas
y conservas alimenticias.

Posteriormente, en su escrito de conclusiones sobre la fundamentacion de la solicitud de
salvaguardia®, Industrias Zanzibar redefine el producto nacional objeto de
investigacion, al solicitar la imposicion de medidas de salvaguardia general por un
130% ad-valorem sobre las importaciones de envases de vidrio para la produccion de
rones y cervezas, contra todos los origenes, principalmente los envases originarios de
Guatemala, Costa Rica, Panamé y México.

** Escrito de conclusiones de Industrias Zanzibar a la solicitud de una medida de salvaguardia, presentado por la
oficina de abogados Chami Isa, en fecha 9 de diciembre de 20009.
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En ese mismo sentido, las empresas exportadoras expresaron en la audiencia publica
efectuada el 1 de diciembre de 2009 (ver acta anexo) que las partidas 7010.90.50 y
7010.90.90 deberian de excluirse de la investigacion y limitar el alcance de la misma,
solo a los productos que real y efectivamente fabrica la empresa nacional. De igual
forma los gobiernos de [......],[......]1 Y [......], en sus escritos de conclusiones de fecha 9
de diciembre de 2009 reiteran su solicitud de exclusion de las subpartidas 7010.90.90,
7010.90.10, 7010.90.30 y 7010.90.50 en virtud de que los productos que ingresan al
pais bajo esas subpartidas no son fabricados por la empresa nacional.

En virtud de todo lo anterior y considerando el petitorio final de la empresa solicitante
la cual no pudo demostrar que fabricaba la totalidad de los productos que originalmente
defini6 como producto nacional objeto de investigacion, el DEI considerara el
producto investigado como los envases de vidrio con capacidad superior a 300ml y
menos de 1000ml, asi como envases de 175ml utilizado para el envasado de rones y
cervezas, que ingresan al pais bajo los cddigos arancelarios 7010.90.20 y
7010.90.40.

4. PRODUCTOS SIMILARES O DIRECTAMENTE COMPETIDORES

En el articulo No. 18 xxiii del Reglamento de Aplicacion de la Ley No. 1-02 define
como producto similar un producto que sea idéntico, es decir igual en todos los aspectos
al producto de que se trate, o cuando no exista este producto, otro producto que, aunque
no sea igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del
producto considerado.

En tal sentido, después de analizar en la fase preliminar de la investigacion la
descripcion del producto, las caracteristicas fisicas, las especificaciones técnicas y las
muestras de los envases de vidrio aportados tanto por Industrias Zanzibar, S.A., como
por las empresas importadoras y exportadoras, asi como el proceso de produccion
descrito tanto por el productor nacional, como por las empresas importadoras del
producto objeto de investigacion y sin que presentaran en la fase final de la
investigacion elementos probatorios nuevos que prueben contrario, el DEI pudo
observar que en diversos casos el producto importado objeto de investigacion vy el
producto nacional similar al importado son productos similares.

5. RAMA DE PRODUCCION NACIONAL

Segun lo establecido en el Art.4 (c) del acuerdo sobre Salvaguardias OMC, se entendera
por "rama de produccion nacional” el conjunto de los productores de los productos
similares o directamente competidores que operen dentro del territorio de un Miembro o
aquellos cuya produccion conjunta de productos similares o directamente competidores
constituya una proporcion importante de la produccion nacional total de esos productos.
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En el Art.25 parrafo 1 de la Ley 1-02, establece que se entenderd por rama de
produccién nacional el conjunto de los productores de bienes similares o directamente
competidores que operen dentro del territorio nacional, o una proporcion de ellos cuya
elaboracion conjunta de los productos similares o directamente competidores constituya
al menos un 50% de la produccion nacional total de bienes elaborados. También en el
Art. 26 expresa que si en el mercado nacional existieren productos vinculados a los
exportadores 0 a los importadores o se verifique una situacion en la que sean ellos
mismos importadores del producto objeto de investigacion, o de un producto similar
procedente de terceros paises, la expresion “rama de produccion nacional” podra excluir
a esos productores y la misma se aplicara en referencia a los productores restantes.

De igual forma, el Reglamento de Aplicacion en el Art.18 establece que se entendera
como rama de produccidn nacional el conjunto de los productores de bienes similares o
directamente competidores que operen dentro del territorio nacional, o una proporcién
de ellos cuya elaboracién conjunta constituya una proporcion importante de la
produccidn nacional total de esos productos.

De conformidad con toda la informacion aportada por las partes interesadas en todas las
etapas del procedimiento, el DEI constat6 que el Unico fabricante de envases de vidrio
en la Republica Dominicana es Industrias Zanzibar.

Cuadro 18.
Produccion nacional total y la participacion porcentual de todas las

N° Productores nacionales Volumen Participacion Participacion
(unidades)* Pl % % acumulada
2008 2008 2008
1 Industrias Zanzibar, S.A. [......] 100 100
empresas

Fuente: Informacién suministrada por Zanzibar en su cuestionario correspondiente a la Rama de Produccién Nacional, Péag. 30

punto E-1.1

En virtud de lo anterior, Industrias Zanzibar, S.A., es el Unico fabricante de envases de
vidrio en la Republica Dominicana con una participacion de 100% de la rama industrial

local.*®

*> Informacién suministrada por Industrias Zanzibar en el cuestionario correspondiente a la Rama de la Produccién
Nacional, Pag. 24, punto, C-1.1.
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6. EVOLUCION IMPREVISTA DE LAS CIRCUNSTANCIAS

El analisis de las medidas de urgencia sobre las importaciones de producto tiene como
fundamento el articulo XIX del GATT del 1994, el cual establece: “Si como
consecuencia de la evolucion imprevista de las circunstancias y por efecto de las
obligaciones, incluidas las concesiones arancelarias, contraidas por una parte
contratante en virtud del presente Acuerdo, las importaciones de un producto en el
territorio de esta parte contratante han aumentado en tal cantidad y se realizan en
condiciones tales que causan o amenazan causar un dafo grave a los productores
nacionales de productos similares o directamente competidores en ese territorio, dicha
parte contratante podra, en la medida y durante el tiempo que sean necesarios para
prevenir o reparar ese dafio, suspender total o parcialmente la obligacién contraida con
respecto a dicho producto o retirar o modificar la concesion”™. (Cursivas anadidas.)

En su escrito de conclusiones finales remitidos a la Comision en fecha 9 de diciembre
de 2009, Industrias Zanzibar explica que a su juicio el incremento de los precios del
petréleo en el periodo 2007-2008, el colapso de la crisis mundial en el 2008, la crisis
bancaria-financiera en USA y algunos paises de Europa, contrajeron la demanda
internacional de sus productos provocando la acumulacion de los inventarios en sus
fabricas que por sus caracteristicas no pueden parar los hornos y por esto, las industrias
de Centroamérica aprovechando las circunstancias de los tratados de libre comercio
(DR-CAFTA, 2004) invadieron el mercado dominicano, cuya estabilidad econdmica lo
hizo més atractivo.

Sobre el argumento expuesto por Zanzibar, el [....] argumenta que la crisis econémica y
financiera, asi como el aumento de los precios del petréleo afectaron a todos los paises
de la region, sin excepcion alguna por ser todos importadores netos de hidrocarburo,
como elemento de prueba para sustentar este argumento presentaron el estudio
realizado por la Comisidbn Econdémica para América Latina (CEPAL), titulado:
Enfrentando la Crisis. Itsmo Centroamericano y Republica Dominicana: Evolucion
Econdmica en 2008 y Perspectivas para 2009, expuesto por el Lic. Odalier Villalobos,
quien participé en condicion de “Perito” en la Audiencia Publica realizada el 1 de
diciembre de 2009.

De la misma manera, [....] entiende que el incremento en los precios del petréleo afectd
los costos de operacion de toda la industria en general, en todos los paises.*®

Por su parte, la [....] considera que el requisito de imprevisibilidad que argumenta
Zanzibar, no se ha cumplido, en virtud de que al momento de la Republica Dominicana
suscribir el DR-CAFTA y el TLC con Centroamérica, suponia un incremento de las

% Escrito de conclusiones finales de fecha 9 de diciembre de 2009.
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importaciones en determinados renglones y un aumento de las importaciones del pais
hacia esos paises, en las &reas en los cuales los mismos no fueren competitivos.*’

Para [....] la RPN debi6 prever a partir de la multiplicidad de quejas y disgustos que
generd su poca confiabilidad como Unico productor nacional que su producto seria
sustituido por uno similar y de mejor calidad.*®

Finalmente, durante la Audiencia Pablica realizada el 1 de diciembre de 2009,
Industrias Zanzibar expuso que el requisito de “evolucion imprevista de las
circunstancias” no era obligatorio de ser probado, toda vez que no estaba concebido en
el Acuerdo sobre Salvaguardias.

Sobre este punto, la opinion del DEI es que la jurisprudencia del Organo de Apelacion
de la OMC lo ha establecido como requisito que debe ser cumplido.

De igual forma, el Reglamento de Aplicacion en su Art.239 lo acoge, al establecer que
cuando se determine que como resultado de una evolucion imprevista de las
circunstancias y por efecto de las obligaciones contraidas por el Gobierno Dominicano
con arreglo al GATT de 1994, que las importaciones del producto objeto de
investigacion han aumentado en tal cantidad y en condiciones tales que causan o
amenazan causar un dafio grave a la rama de produccién nacional de productos
similares o directamente competidores, se podra aplicar una medida de salvaguardia.

Lo anterior implica que la aplicacion de la medida no s6lo debera fundamentarse en un
aumento de las importaciones, sino que debe establecerse la "conexién ldgica" que
vincule la "evolucion imprevista de las circunstancias" con un aumento de las
importaciones del producto, que causa 0 amenaza causar un dafio grave. Sin esa
"conexidn ldgica" entre la "evolucidn imprevista de las circunstancias” y el incremento
de las importaciones del producto respecto del cual pueden aplicarse medidas de
salvaguardia y del dafio causado por esas importaciones, cualquier medida de
salvaguardias impuesta serfa inconsistente con el articulo XIX del GATT.*®

37 Escrito de conclusiones finales de fecha 7 de diciembre de 2009, enviado por la firma de abogados Jiménez, Cruz,

Pefa.

%8 Escrito de conclusiones de fecha 7 de diciembre de 2009, enviado por la firma de abogados Medina y Risek.
%9 316. Resulta evidente, por lo tanto, que no basta cualquier evolucion de las circunstancias que sea
"imprevista". Para que dé lugar al derecho de aplicar una medida de salvaguardia, la evolucion de las
circunstancias debe haber tenido la consecuencia de un aumento de las importaciones del producto (“dicho
producto™) que es objeto de la medida de salvaguardia. Ademas, cualquier producto, como dispone el
parrafo 1 a) del articulo X1X, puede, potencialmente, ser objeto de esa medida de salvaguardia, siempre
que la "evolucion imprevista de las circunstancias™ que se invoca tenga como consecuencia un aumento de
las importaciones de ese producto especifico (“dicho producto"). En consecuencia, estamos de acuerdo con
el Grupo Especial en que, con respecto a los productos especificos objeto de las respectivas
determinaciones, las autoridades competentes estan obligadas por el parrafo 1 a) del articulo XIX del
GATT de 1994 a demostrar que la "evolucién imprevista de las circunstancias ... ha dado lugar a un
aumento de las importaciones ... [del producto especifico al que se aplica] cada medida de salvaguardia
impugnada”.233
317. También encontramos respaldo para esta conclusion en nuestras resoluciones en Argentina - Calzado
(CE) y Corea - Productos lacteos. En esas apelaciones dijimos que la expresion "como consecuencia de"
suponia la necesidad de que existiese una "conexion I6gica" entre la "evolucién imprevista de las

34



Investigacion de Salvaguardia General OMC In fO rme Técnico Final

Envases de Vidrio )
version PUBLICA

El DEI entiende que los argumentos expuestos por Industrias Zanzibar en torno a la
evolucion imprevista de las circunstancias [....... ]la conexidn logica entre el aumento
de las importaciones y la evolucion imprevista de las circunstancias.

7. AUMENTO DE LAS IMPORTACIONES

a. Analisis del comportamiento de las importaciones

Para el analisis de las importaciones, el DEI procedio a revisar el comportamiento del
volumen de las importaciones de Envases de Vidrio y examinar si estas importaciones
estdn aumentando de manera subita e inesperada, en términos absolutos o
relativos.

En virtud de que las estadisticas oficiales de Envases de Vidrio consideran diversos
productos en un solo codigo arancelario, fue necesario identificar en las estadisticas de
importacion de aduanas, las operaciones exclusivamente de Envases de Vidrio.

b. Metodologia del anélisis de las importaciones

Para la fase preliminar de la investigacion el DEI solicité a la Direccion General de
Aduanas (DGA) informacidn correspondiente a las importaciones que ingresan bajo las

circunstancias" y las condiciones enunciadas en la segunda frase del parrafo 1 a) del articulo XIX.
Constatamos alli que debe existir:
... una conexion logica entre las circunstancias descritas en [la primera frase] -"como
consecuencia de la evolucién imprevista de las circunstancias y por efecto de las obligaciones,
incluidas las concesiones arancelarias, contraidas por un Miembro en virtud del presente Acuerdo
..."-y las condiciones establecidas [con respecto al aumento de las importaciones] en la segunda
parte del parrafo 1 a) del articulo XIX para la imposicion de una medida de salvaguardia.234
318. Debe existir, por consiguiente, una "conexion légica" que vincule la "evolucién imprevista de las
circunstancias” con un aumento de las importaciones del producto, que causa 0 amenaza causar un dafio
grave. Sin esa "conexion ldgica" entre la "evolucidn imprevista de las circunstancias" y el producto
respecto del cual pueden aplicarse medidas de salvaguardia, no seria posible determinar, como lo requiere
el parrafo 1 a) del articulo XIX, que el aumento de las importaciones de "dicho producto” fue
"consecuencia de" la correspondiente "evolucién imprevista de las circunstancias”. En consecuencia, no
surgiria el derecho de aplicar una medida de salvaguardia sobre ese producto.
319. Por esta razon, cuando un Miembro importador desea aplicar medidas de salvaguardia sobre las
importaciones de varios productos, no le basta demostrar simplemente que la "evolucién imprevista de las
circunstancias" ha dado lugar a un aumento de las importaciones de una categoria amplia de productos que
incluye los productos especificos objeto de las respectivas determinaciones de la autoridad competente. Si
pudiera procederse de ese modo, un Miembro podria formular una determinacion y aplicar una medida de
salvaguardia a una amplia categoria de productos aunque las importaciones de uno o mas de ellos no
hubieran aumentado y no fueran consecuencia de la "evolucién imprevista de las circunstancias" de que se
trata. Por consiguiente, estamos de acuerdo con el Grupo Especial en que ese criterio no cumple los
requisitos del parrafo 1 a) del articulo X1X, y la demostracion de la "evolucion imprevista de las
circunstancias” debe llevarse a cabo respecto de cada producto objeto de una medida de salvaguardia
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subpartidas 7010.90.10, 7010.90.20, 7010.90.30, 7010.90.40, 7010.90.50 y 7010.90.9
del Arancel de Aduanas de la Republica Dominicana para el periodo 2006-2008, a los
fines de identificar el comportamiento de las importaciones del producto importado
objeto de investigacion y realizar el andlisis correspondiente. Una vez recibida dicha
informacién,*® el DEI procedi6 a realizar lo siguiente:

Analisis de todas las transacciones de manera individual para poder construir una base
de datos de las operaciones que corresponden exclusivamente al producto importado
objeto de investigacion. A manera de ejemplo, el DEI encontr6 que por la partida
arancelaria 7010.90.10 ademé&s de ingresar Envases de Vidrio, también ingresan
productos tales como: (i) ensaladeras de vidrio blanca de 24 cm; (ii) jarrones de
ceramicay (iii) saleros y pimentero entre otros. Las importaciones de éstos productos se
excluyeron de la base de datos.

En virtud de que el sistema aduanero de la Republica Dominicana no establece una
unidad de medida estandar para los productos que ingresan al pais, en algunos casos el
DEI tuvo la necesidad de aplicar métodos de conversién de unidades para establecer
una unidad de medida homogénea. En este sentido se aplicé la metodologia y los
factores de conversion que se describen a continuacion. Los envases cuya descripcién
de capacidad de envasado estaba en gramos, fueron llevados a onzas y posteriormente a
mililitros. En este sentido, los factores de conversion utilizados fueron: 0.1 onza igual a
2.957 mililitros; 0.1 gramos igual a 0.003 onzas y 0.1 litro igual a 100 mililitros.

Luego de la comparacion realizada entre el producto importado objeto de investigacion
y el producto similar, en la cual se concluyé que las botellas de refrescos, ni los envases
de vidrio utilizados por Baltimore Dominicana forman parte del producto investigado,
el DEI procedi6 a excluirlos de la data original. Sobre el particular el procedimiento
seguido fue el siguiente: Se tomaron los datos referentes a las importaciones
suministradas por la Direccion General de Aduanas y analizadas por el DEI, luego se
procedio a buscar en los datos las transacciones correspondientes a las empresas que
importaban el producto objeto de investigacidn, y verificar las operaciones que
corresponden con la descripcion de los envases que el DEI considerd debian de
excluirse de la data de importaciones.

Una vez excluidas las operaciones relacionadas con envases para bebidas gaseosas y
envases para conservas alimenticias** se obtuvo el volumen total de los envases de
vidrio que se considerarian como “productos importados objeto de investigacion”. Es
sobre esa base que se realizaron todos los analisis correspondientes a las importaciones,
en la fase preliminar de la investigacién

9" Comunicacion remitida por el DEI a la DGA en fecha 18 de febrero del 2009, relativa a la solicitud de
informacion sobre volumen de importaciones del producto investigado. Repuesta de la DGA recibida por el DEI en
fecha 12 de marzo del 2009.

*I'En la etapa de inicio de la investigacion ya se habian excluido envases de vidrio para la industria farmacéutica y
cosméticos.
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Para la fase final de la investigacion, el DEI volvio a analizar la data utilizada en la fase
preliminar, adicionalmente solicité a la DGA la data de las importaciones
correspondiente al periodo méas reciente de investigacion, esto es, el 2009. Dicha data
fue depurada conforme al procedimiento establecido anteriormente y finalmente se
precedio a ajustar el producto investigado a los envases de vidrio con capacidad
superior a 300ml y menos de 1000ml, asi como envases de 175ml utilizado para el
envasado de rones y cervezas, que ingresan al pais bajo los cddigos arancelarios
7010.90.20 y 7010.90.40.

Con respecto al volumen de productos objeto de la investigacion el cédigo arancelario
que presentd mayor dinamismo fue el 7010.90.20, bajo este cddigo se agrupd durante
el periodo 2006-2008 el 75% de las importaciones totales correspondientes a Envases
de Vidrio, por su parte la partida 7010.90.40 agrup6 un 12% de las importaciones. El
resto de las importaciones, esto equivale a un 13% ingresaron por las subpartidas
7010.90.10, 7010.90.30, 7010.90.50, y 7010.90.90.%

Cuadro No. 19

Importaciones de Envases de Vidrio de acuerdo a los cddigos arancelarios
por donde ingresan al pais

Participacion (%o)
Subpartida 2006 2007 2008 2009
7010.90.20 65 75 80 65
7010.90.40 22 17 4 2
Otras 13 8 16 32

Fuente: Elaborado por el DEI con base en el Anexo 1 el cual fue elaborado con informaciones de la DGA

Cuadro No. 20

Importaciones de Envases de Vidrio de acuerdo a los cddigos arancelarios
por donde ingresan al pais

Participacion %

Cédigo arancelario | Cantidad (2006-2009) (2006-2009)

7010.90.20 256,211,767 72%
7010.90.40 32,853,199 9%
Otros 65,346,545 18%

* Aunque estos codigos arancelarios no son similares (como los dos cdigos en los que coinciden los productos
importados con los fabricados por Zanzibar) son directamente competitivos.
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Total 354,411,511 100%

Fuente: Elaborado por el DEI con base en el Anexo 1 el cuél fue elaborado con informaciones de la DGA

Gréfica No.1

Importaciones de botellas de vidrio de
175ml hasta 1000ml (2006/2009)

19% ___

9% m7010.90.20
m7010.90.40
Otros

72%

Fuente: Elaborado por el DEI con informaciones de la DGA

c.  Origen de las importaciones de Envases de Vidrio

Los paises exportadores de envases de vidrio hacia la Republica Dominicana durante el
periodo investigado suman en su totalidad veinticinco (25). En su conjunto, los 10
principales proveedores de envases de vidrio acumulan el noventa y tres por ciento
(93%) del volumen de importaciones objeto de investigacion.

Considerando las cifras de volumen, el principal pais de origen de las importaciones
investigadas es [....]. En el 2008, el monto de las importaciones originarias de [....]
representd el dieciséis (16%) del total del volumen importado de envases de vidrio.

En conjunto, los tres (3) principales proveedores de envases de vidrio, [....],[....]Jy [....]
acumulan el 60% del volumen de importaciones objeto de investigacion.

El principal proveedor de envases de vidrio presento tasas de crecimiento de -30.37 por
ciento entre el periodo 2007/2006 y de 144.66 por ciento entre el periodo 2008/2007,
con un crecimiento acumulado de 70.36 por ciento. Durante el periodo mas reciente de
investigacion (2009) los mayores exportadores a Republica Dominicana de la
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subpartida 7010.90.20 fueron [....] y [....] con un 32% y 34%, respectivamente. En la
supartida 7010.90.40 no se registraron importaciones procedentes de Centroamérica
durante el 2009. Véase anexo estadistico No.lI.

d.  Volumen de las importaciones de Envases de Vidrio

De conformidad con la normativa en el tema de importaciones y la jurisprudencia de la
OMC, el DEI debe de analizar si se registr6 un incremento subito, inesperado y
reciente de las importaciones de los envases de vidrio investigados como lo afirmo
Industrias Zanzibar en su solicitud de medidas de salvaguardias y como la Comision lo
confirmd inicialmente de conformidad con la informacion que tuvo disponible al inicio
del procedimiento.

Como se explico en la metodologia de analisis de la data de la DGA, en la etapa
preliminar de la investigacion se excluyeron envases de vidrio para conservas y para
bebidas gaseosas por lo que el DEI contd con data de importaciones ajustada con
respecto a las que se analizaron en el inicio de la investigacion. Para la fase final de la
investigacion, el DEI volvio a analizar la data utilizada en la fase preliminar y ajusto el
producto investigado a los envases de vidrio con capacidad superior a 300ml y
menos de 1000ml, asi como envases de 175ml utilizado para el envasado de rones 'y
cervezas, que ingresan al pais bajo los cddigos arancelarios 7010.90.20 y
7010.90.40, los cuales son los que la empresa nacional efectivamente produce.

Como muestra el cuadro siguiente, la variacion absoluta del volumen de las
importaciones objeto de la investigacion en 2007 respecto al 2006 se situé en
10,086,622.20 unidades y pas6 a 38,184,298.60 unidades de 2007 a 2008. Durante el
2009, el volumen de las importaciones se reduce en 37,034,873 unidades, respecto al
2008. Esta disminucién del volumen de las importaciones pudiera inscribirse dentro de
la reduccion total que experimentaron las importaciones en la Republica Dominicana,
fruto de la contraccidn que experimentd la economia a nivel mundial.

Cuadro No. 21
Crecimiento absoluto de las importaciones

VVolumen (unidades) Variacion Absoluta

2006 2007 2008 2009 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009

54,617,843.80 | 64,704,466 | 102,888,76 | 66,853,891 | 10,086,622 | 38,184,298 | -

Fuente: Elaborado por el Departamento de Investigacion con informaciones de la Direccion General de Aduanas

Para el 2008 el volumen de las importaciones de envases de vidrio se ubicaron en
102,888,764.60 unidades presentando tasas de crecimiento relativa de 18% entre el
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periodo 2007/2006 y de 59% entre el periodo 2008/2007. Durante el 2009 se verificd
una reduccion de 35% de la importaciones respecto al 2008. Finalmente, durante todo
el periodo investigado el incremento de las importaciones del producto investigado
alcanzo un 22%.

Cuadro No. 22
Crecimiento relativo de las importaciones de envases de vidrio investigados

Volumen (unidades) Tasa de crecimiento

2006

2007

2008

2009

2006/2007

2007/2008

2008/2009

54,617,843.80

64,704,466

102,888,76

66,853,891

18%

59%

-35%

4

Fuente: Elaborado por el Departamento de Investigacion con informaciones de la Direccién General de Aduanas

Al analizar las importaciones en relacion con la produccion se observd que las
importaciones representaron el 30 por ciento de la produccién nacional total del 2006
mientras que en el 2008 dicha participacién fue de 55 por ciento (véase cuadro
siguiente) .*?

Cuadro No.23

Comportamiento de las importaciones en relacién con la produccion de
Envases de Vidrio

N° Indicadores 2006 2007 2008

1 Volumen de las 54,617,843.80 64,704,466 | 102,888,764.60
importaciones(unidades)*

2 Produccién(unidades)* [....] [....] [....]

3 Participacion de las
importaciones investigadas 30 30 55
%

Fuente: Elaborado por el Departamento de Investigacion con informaciones de la Direccién General de Aduanas y de Zanzibar, S.A.

* No fue posible determinar la participacion de las importaciones como porcentaje de la produccién nacional durante
el 2009, en virtud de que la empresa solicitante no suministr6 el volumen de produccion (si lo hubiera) para el
periodo mas reciente de investigacion.

40



Investigacion de Salvaguardia General OMC [nfo,-me Técnico Final

Envases de Vidrio )
version PUBLICA

8. DANO
El Acuerdo sobre Salvaguardias en su Art.4 establece que:

a) se entendera por "dafio grave"™ un menoscabo general significativo de la
situacion de una rama de produccién nacional;

b) se entenderd por "amenaza de dafio grave" la clara inminencia de un dafio grave,
de conformidad con las disposiciones del parrafo 2. La determinacién de la
existencia de una amenaza de dafio grave se basara en hechos y no simplemente
en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas

Seguln establece la Ley 1-02 en su Art.24 se entendera por “dafio grave” un menoscabo
general significativo de la situacion de una rama de produccién nacional. Asimismo,
por “amenaza de dafio grave” entendera la clara inminencia de un dafio grave basada en
hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas.

De acuerdo al Reglamento de Aplicacion en su Art.240 la investigacion para determinar
si el aumento de las importaciones ha causado o amenaza causar un dafio grave a una
rama de la produccion nacional, la Comision se basara en una evaluacion de todos los
factores pertinentes de caracter objetivo y cuantificable que tengan relacién con la
situacion de esa rama de produccién nacional, entre estos:

I. el ritmo y la cuantia del aumento de las importaciones del producto objeto de
investigacion, en términos absolutos y relativos a la produccion nacional de
productos similares o directamente competidores;

ii. la parte del mercado interno absorbida por las importaciones en aumento del
producto objeto de investigacion;

iii. los efectos del aumento de las importaciones del producto objeto de
investigacion en la rama de produccion nacional, demostrados por indicadores
pertinentes, con inclusion de los siguientes: disminucion real y potencial de las
ventas, los beneficios, el volumen de produccion, la participacion en el mercado,
la productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacion de la
capacidad; los factores que afecten a los precios internos; los efectos negativos
reales o potenciales en el flujo de caja (“cash flow"), las existencias, el empleo,
los salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir capital o la inversion.

Parrafo. Al examinar si el aumento de las importaciones amenaza causar un dafo grave,
la Comisidn debera evaluar adicionalmente, lo siguiente:

i. la capacidad de exportacién real y potencial del pais o los paises de produccién

o0 de origen;
ii. toda acumulacion de existencias en el pais y en los paises de exportacion;
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iii. la probabilidad de que las exportaciones del producto objeto de investigacion
entren en el mercado del pais en cantidades crecientes;
iv. cualquier otro factor que la autoridad investigadora considere de lugar.

A fin de determinar si existe un dafio grave a los productores dominicanos del producto
similar, es decir, un debilitamiento global significativo de la posicion de los productores
de la Republica Dominicana, el DEI ha realizado una evaluacion de los factores
objetivos y cuantificables pertinentes que influyen en la situacion del productor
nacional.

8.1 Analisis del dafio a la Rama de Produccion Nacional

De conformidad con la legislacion aplicable, referida al inicio de este apartado, el DEI
analizd los elementos relativos a ventas, rendimiento de las inversiones, participacion
de mercado, productividad, rendimiento de las inversiones o la utilizacion de la
capacidad; factores que afecten a los precios internos; existencias, empleo, salarios,
crecimiento, entre otros indicadores financieros que pudieran establecer adecuadamente
los hechos y/o la situacion econdémica-financiera de la empresa solicitante.

a. Produccion, Capacidad instalada y Capacidad utilizada

El volumen de la produccion experiment6 tasas de crecimiento de dieciséis por ciento
(16%) para el periodo 2007/2006 y de menos doce por ciento (-12%) para el periodo
2008/2007, con un crecimiento acumulado para el periodo de andlisis de un dos por
ciento (2%). El crecimiento de la produccion en términos de valor (RD$) se ubico en
menos sesenta y seis por ciento (-66%) para el afio 2008 con relacion al 2006.

En el periodo de andlisis las tasas de crecimiento de la capacidad instalada fueron de un
cien por ciento (100%). Al finalizarse la construccion de un segundo horno de fundicién
de vidrio en el afio 2006, la utilizacion de la capacidad registré una baja de cincuenta y
tres punto sesenta y tres por ciento (53.63%) para el afio 2008 con relacion al afio 2006.

La capacidad instalada aument6 en un 97% en el afio 2007 con relacion al afio 2006.

Por ello, el 53.63 por ciento de reduccion de la capacidad utilizada se explica en su
mayoria por el incremento en la capacidad instalada.
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Cuadro No. 24
Volumen y valor de la produccion del fabricante nacional de envases de vidrio

N® Indicadores Tasas de Crecimiento % Crecimiento
acumulado
2007/2006 2008/2007 2008/2006
1 Produccion en volumen (unidades) 16% -12% 2%
2 Produccién en valor (RD$) 79% -82% -66%

Fuente: Elaborado por el Departamento de Investigacion de la Comisién con informacién de Industrias Zanzibar, S.A.

Cuadro No. 25
Volumen y valor de la produccion del fabricante nacional de envases de vidrio

N Indicadores Valor y volumen
2006 2007 2008
1 Produccion en volumen (unidades) [....] [....] [....]
2 Produccion en valor (RD$) [....] [....] [....]
3 Capacidad instalada (en unidades) [....] [....] [....]
\ 4 | Capacidad utilizada \ 96% \ 61% \ 53.63% \

Fuente: Elaborado por el Departamento de Investigacion de la Comisién con informacion de Industrias Zanzibar, S.A.

El DEI en una visita de verificacion realizada a Industrias Zanzibar, S.A. el 15 junio del
2009, pudo constatar que la empresa ya habia procedido a apagar el segundo horno
como habia informado a la Comision Reguladora mediante comunicacion de fecha 19
de mayo del 2009.

b. Ventas

Del afio 2006 al afio 2008, el crecimiento acumulado de las ventas en términos de
volumen se ubicd en menos veinticuatro por ciento (-24%).

El valor (RD$) de las ventas presento tasas de crecimiento de menos tres (-3%) y doce
por ciento (12%) para el periodo de investigacion.
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Cuadro No. 26
Volumen y valor de las ventas del fabricante nacional envases de vidrio
N° Ventas del envases de vidrio | Tasas de Crecimiento % Crecimiento
acumulado
2007/2006 | 2008/2007 2008/2006
1 Volumen (unidades) -16% -10% -24%
2 Valor (RD$) -3% 12% 9%

Fuente: Informacién suministrada por la empresa solicitante el dia 25 de mayo de 2009.

C. Empleo y Salarios

Del afio 2006 al afio 2008, el numero de personas ocupadas crecid en veintitrés por
ciento (23%), al pasar de 281 empleados en el afio 2006 a 343 empleados en el afio
2007 y 345 en el 2008. Las remuneraciones totales crecieron en tres punto cuatro por
ciento (3.4%) en el periodo de investigacion.
Cuadro No. 27
Empleos y Salarios

N° Indicadores Tasas de Crecimiento % Crecimiento acumulado
2006 2007/2006 2008/2007 2008/2006
1 Empleos - 22% 1% 23%
2 Salarios - 0.55% 3% 3.4%

Fuente: Elaborado por el Departamento de Investigacion de la Comisién con informacion de Industrias Zanzibar, S.A.

d. Productividad

La productividad es medida en base al rendimiento de cada empleado en la produccién
y se calcula dividiendo las unidades producidas entre el personal directo de la
produccidn. Ese porcentaje nos indica la productividad de cada empleado. En Industrias
Zanzibar la productividad para el periodo 2007/2006 presentd una baja de cinco punto
cincuenta y cinco por ciento (5.55%), mientras durante el periodo 2008/2007 la baja en
la productividad fue de diez punto cuarenta y cuatro por ciento (10.44%). Durante todo
el periodo investigado 2008/2006 la productividad presentd una baja de quince punto
noventa y nueve por ciento (15.99%).

e. Exportaciones

Las exportaciones en Zanzibar representaron en el periodo analizado 6% de sus ventas
totales. En el 2008 el volumen de las exportaciones de envases de vidrio se ubico en
[....], lo cual representd una reduccion de cuarenta y cinco por ciento (-45%) con
respecto a las exportaciones de 2006.

En términos de valor (USDS$) la reduccion acumulada se situ6 en setenta y ocho por
ciento (78%) durante el periodo investigado 2008/2006.
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Cuadro No 28
Exportaciones
N? Indicadores Tasas de Crecimiento % Crecimiento
acumulado
2006 2007 2008 2008
1 Exportaciones (unidades) -45%
- -58.45% 32.81%
2 Exportaciones (valor USD$) -78%
- -9.82% -76.07%

Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de la Direccién General de Aduanas.

f. Precios del producto nacional similar

Industrias Zanzibar tiene asignado diferentes precios para el producto nacional similar,
para analizar el comportamiento de los precios del producto nacional se presenta a
continuacién una tabla con el producto nacional por categoria de producto (capacidad
de llenado) para los tres afios analizados y se presenta ademdas el crecimiento
acumulado de los precios para el afio 2008, segun las informaciones de precios unitarios
proporcionados por la industria nacional.
Cuadro No. 29
Precios promedio del producto nacional similar por escala.

Escala de Producto Precio Unitario Promedio en RD$ Crecimiento
acumulado
2006 2007 2008 2008
Envases de [....] [....] [....] [....] 26.36%
Envases de [....] [....] [....] [....] 34.29%
Envases de [....] [....] [....] [....] 30.61%
Envases de [....] [....] [....] [....] 37.40%
Envases de [....] [....] [....] [....] 19.85%
Envases de [....] [....] [....] [....] 22.07%
Envases de [....] [....] [....] [....] 23.335

Fuente: Informacién suministrada por la empresa solicitante.
Segun las informaciones de precios presentadas en el cuadro anterior se puede apreciar

que los precios del producto nacional similar registran incrementos durante el periodo
analizado 2006/2008. Como se puede observar los incrementos registrados en los
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precios del producto nacional similar oscilan entre un 37% para los envases de [....] y
19% para los envases de [....]. El incremento en los precios de ventas del producto
nacional similar es un indicador que pudiera estar influenciando la preferencia de
compras de los clientes de Industrias Zanzibar.

g. Ganancias o Pérdidas

El andlisis de ganancias o pérdidas no ha podido presentarse a la fecha, debido a que
Industrias Zanzibar solo deposito los estados financieros auditados para el afio 2007,
aunque depositd también los estados financieros del 2008 no tenemos constancias de
que estos estén auditados, ya que no se anexa el dictamen de los auditores
independientes. No obstante, para el periodo, 2006-2007 los beneficios de las empresa
presentaron una reduccién de 71%.

h. Inventario

En términos de volumen, Industrias Zanzibar ha presentado variaciones significativas
en los niveles de inventario. Para el periodo 2007/2006 el incremento de los inventarios
fue de [....] unidades de botellas, lo que representa un incremento porcentual de
cuarenta y siete punto treinta y dos por ciento (47.32%). Para el periodo 2008/2007 el
incremento en el nivel de inventarios fue [....] unidades de botellas, lo cual representa
un incremento porcentual en el stock de inventarios de cincuenta y cinco punto ochenta
y cuatro por ciento (55.84%). El incremento en el nivel de stock de inventarios
acumulado durante el periodo analizado es de [....] unidades de botellas, representando
un incremento porcentual acumulado durante el periodo 2008/2006 de ciento
veintinueve punto cincuenta y nueve por ciento (129.59%).

Ese incremento sustancial en el nivel de almacenamiento de inventario al final de cada
afio del periodo analizado, lleva a inducir que Industrias Zanzibar pudiera haber sufrido
una baja en el nivel de ventas, ya que en este tipo de industria, resulta muy costoso
disminuir o detener la produccion y ademas de esto, los clientes normalmente realizan
los pedidos con varios meses de antelacion, lo que podria llevar a pensar que estos
elevados inventarios pudieran ser fruto de pedidos no retirados o de produccion
realizada y no colocada en el mercado. No obstante, en la visita técnica que realizo el
DEI a la planta del productor nacional en fecha 15 de junio del 2009, ejecutivos de
Industrias Zanzibar expresaron que la Cerveceria Nacional Dominicana estaba retirando
parte del inventario. Segin consta en actas de visitas disponibles en el expediente
publico.

i Mercado nacional absorbido por las importaciones

El Consumo Nacional Aparente (CNA) de un pais es igual al total de la produccion
nacional méas las importaciones menos la produccion de los productores nacionales
destinadas a mercados extranjeros. Con este indicador se pretende explicar y/o
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demostrar el nivel del mercado interno de envases de vidrio que ha sido absorbido por
las importaciones.

La informacion analizada ha sido suministrada por Industrias Zanzibar, S.A, la Unica
empresa productora de envases de vidrio a nivel nacional, cuya produccion representa
el 100% del valor de la produccion nacional.

A partir de las cifras de produccion reportadas por la empresa productora de envases de
vidrio, asi como las importaciones y exportaciones definitivas obtenidas de la DGA
para los envases de vidrio se calcul6 el CNA.

El CNA se ubicd [....] botellas de vidrio para el afio 2006, en el 2007 el consumo
aparente se registrd en [....] envases de vidrio y en el afio 2008 el consumo aparente de
envases de vidrio en la Republica Dominicana fue de [....].

La produccioén destinada al mercado interno para afio 2006 representd el setenta y cinco
por ciento (75%) del consumo nacional aparente, al 2007 esta participacion fue de
setenta y seis por ciento (76%), mientras para el afio 2008 la produccion destinada al
consumo interno representd un sesenta y tres por ciento (63%) del consumo nacional
aparente. Asimismo las importaciones investigadas como porcentaje del consumo
nacional aparente tuvieron una participacion de 25% en el 2006, 24% en el 2007 y 37%
en el 2008.
Cuadro No. 30

Consumo nacional aparente y participacion de las importacion en el Mercado Dominicana

N° Variables Volumen(unidades)*

2006 2007 2008
Consumo Nacional Aparente(CNA)=(3+6)- [....] [....] [....]
(4)
Produccion de Industrias Zanzibar S. A. [....] [....] [....]
Produccion de otros Fabricantes Nacionales [....] [....] [....]
Produccién Nacional Total [....] [....] [....]
Exportaciones [....] [....] [....]
Produccion destinada al Mercado Interno [....] [....] [....]
Importaciones Investigadas 54,617,843.80 64,704,466 102,888,764.60
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NC Variables Participacion %(volumen)
2006 2007 2008
Produccion destinada al Mercado 75% 76% 63%
Interno/CNA
Importaciones Investigadas /CNA 25% 24% 37%

Fuente: Elaborado por el DEI, con informacién de la Direccion General de Aduanas y de Industrias Zanzibar S. A.

A partir de la informacion del cuadro anterior se observa que Industrias Zanzibar
sobrestima sus calculos de la participacion de las importaciones de envases de vidrio
investigados en el mercado nacional al indicar que éstas absorbieron méas del 52%. Al
considerar Unicamente los envases de vidrio investigados, la participacion de los
envases importados en el consumo nacional disminuyd un punto porcentual de 2006 a
2007 (25% a 24%) y aumentaron trece (13%) puntos de 2007 a 2008.

Sobre los elementos de dafio, Industrias Zanzibar* informé que para el periodo
mas reciente de investigacion, esto es 2009, sus dos hornos de produccién estan
apagados y posee en almacén unos [....] de unidades de envases de vidrio sin mercado.
Adicionalmente, plantea que:

e La produccién decrecié en un 12% en el 2008, respecto al 2007 y un 74.61% del

2009 al 2008.
e La utilizacion de la capacidad instalada pas6é de 61% en el 2007 a 14% en el
2009.

e Las ventas que estaban en un 12% en 2008 se redujeron en un 84% en el 2009.

e El empleo descendié en el 2009 un 84%.

e Las perdidas pasaron de -71% en el 2007 a -92% en el 2008 y -9,475% en el
20009.

De manera resumida obséervese el comportamiento de los principales indicadores
financieros de la empresa durante el periodo 2008 y 2009*:

Indicador 2008 2009
Produccion en -12% -74.6%
unidades
Capacidad utilizada 53.60% 14%
Ventas 12% -84.82%
Empleos 0.58% -84%

* Escrito de conclusiones de fecha 9 de diciembre de 2009.
*> La empresa no presentd estados financieros y/o otras informaciones que permitan la verificacion de estos datos.
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Salarios 3% -50.30%
Exportaciones -84.84% | -88.19%
Inversiones 0.86% 0%
Inventario 55.84% 17.92%
Ganancias o Pérdidas -91.89% -9,475%

Fuente: Informacién suministrada por Zanzibar

Sobre el dafio argumentado por Industrias Zanzibar, algunas empresas importadoras y
exportadoras expresaron puntualmente su posicién. En tal sentido, segdn [....]*, el
dafio sufrido por Industrias Zanzibar no fue generado ni por las importaciones, ni por
los cambios de los precios, ni por otros factores econémicos, sino por los defectos de
planificaciéon, infraestructura y logistica que la llevaron a un estado de incapacidad en la
satisfaccion del mercado, tanto en cuanto a la calidad como en los tiempos de entrega.
Ante esa situacion afirman que el aumento de las importaciones de los envases de
botellas de vidrio ha sido consecuencia de los dafios sufridos por Industrias Zanzibar y
no que las importaciones son el agente generador del dafio.

Por su parte, [....].,*" entiende que el dafio recibido por Industrias Zanzibar fue
provocado por otros factores, en este caso, la falta de calidad e incumplimiento del
suministro de las botellas vendidas que provocé un cambio en la demanda local de
botellas de vidrio.

Para el [....]*%l dafio que experimenta Industrias Zanzibar no pueden ser atribuidos al
aumento de las importaciones, sino a su baja productividad y calidad.

Finalmente, para [....]* la deficiencia de la RPN es lo que ha originado las
importaciones de vidrio.

9. CAUSALIDAD

El Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC en su Art. 4 2(b) establece que no se
efectuard la determinacion a que se refiere el apartado a) del citado parrafo a menos que
la investigacion demuestre, sobre la base de pruebas objetivas, la existencia de una
relacion de causalidad entre el aumento de las importaciones del producto de que se
trate y el dafio grave o la amenaza de dafio grave. Cuando haya otros factores, distintos
del aumento de las importaciones, que al mismo tiempo causen dafio a la rama de
produccidn nacional, este dafio no se atribuira al aumento de las importaciones.

*® Escrito de conclusiones de [ ....] de fecha 9 de diciembre de 2009, pég. 9.
*” Escrito de conclusiones de [ ....] de fecha 7 de diciembre de 2009.

*® Escrito de conclusiones de [ ....] de fecha 9 de diciembre de 2009, p4g. 10.
* Escrito de conclusiones de [ ....]de fecha 7 de diciembre de 2009.
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La Ley 1-02 en su Art.66 indica que en la investigacion para determinar si el
incremento de las importaciones y las condiciones bajo las cuales éstas se realizan, ha
causado 0 amenaza causar un dafio grave a la rama de la produccion nacional, se deben
tomar en cuenta todos los factores de caracter objetivo y cuantificable que tengan
relacion con la situacion del sector de la produccién afectado. La determinacion de dafio
grave 0 amenaza de dafio grave se basara en las pruebas objetivas que demuestren la
relacion de causalidad entre el incremento de las importaciones del producto objeto de
investigacion y el dafio grave o la amenaza de dafio grave.

Por su parte, el Reglamento de Aplicacion establece en su articulo No.241 que s6lo se
podra determinar que el aumento de las importaciones del producto objeto de
investigacion ha causado o amenaza causar dafio grave a la rama de la produccion
nacional si se llega a la conclusion de que una relacion de causa y efecto entre el
aumento de las importaciones y el dafio o la amenaza de dafio grave. En ese sentido, el
articulo No. 242 del citado Reglamento establece que cuando haya otros factores,
distintos del aumento de las importaciones del producto objeto de investigacion, que al
mismo tiempo causen 0 amenacen causar dafio a la rama de produccion nacional, este
dafio no se atribuird al aumento de las importaciones.

En el informe preliminar de fecha 24 de agosto de 2009, el DEI analiz6 seis elementos,
a saber: (i) si los antiguos clientes de Industrias Zanzibar se han convertido en
importadores; (ii) las inversiones de Industrias Zanzibar en el segundo horno; (iii)
efecto del aumento de las importaciones; (iv) la calidad como elemento que incentiva
las importaciones; (v) la necesidad de un suplidor confiable; (vi) efecto del precio en el
volumen de las importaciones. Con esto se pretendid establecer la relacion de
causalidad y de fundamentar la “conexidn logica” si existiera, entre el aumento de las
importaciones y el dafio a la rama de produccion nacional.

En ese mismo orden, en fecha 24 de agosto de 2009, mediante la resolucion preliminar
No. CDC-RD-SG-037 de fecha 24 de agosto de 2009, la Comision decidié la no
aplicacién de medidas provisionales.

Luego de agotada la fase preliminar, todas las Partes importadoras y exportadoras han
reiterado los problemas de calidad y confiabilidad, de Industrias Zanzibar, aunque
practicamente solo las empresas importadoras, en este caso [....]. y [....] han
documentado bastamente los problemas de calidad y confiabilidad del producto
nacional. Por su parte, el productor nacional continué alegando que las importaciones
son la causa del dafio que presenta la empresa, no obstante, no ha presentado ningln
elemento nuevo sobre el tema. A continuacion detallamos las consideraciones mas
relevantes de las Partes en lo referente al elemento de causalidad.
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Para Industrias Zanzibar™ el nexo causal se pone en evidencia basicamente mediante
el andlisis de dos factores de carécter objetivo: la condicion de importadores de
antiguos clientes de Industrias Zanzibar y la absorcion del consumo nacional aparente.
A juicio de Industrias Zanzibar las demé&s Partes se han limitado a alegar la existencia
de “otras circunstancias no objetivas” y a presentar fotos de botellas, sin probar ninguna
vinculacion con la solicitante o sustentar de forma objetiva y cuantificable con
documentos que puedan avalar en términos porcentuales la alegada tardanza en la
entrega de la mercancia, lo cual pudiera ser el efecto en términos cuantitativos de los
supuestos problemas con Owens-Illinois.

Argumento de los importadores

[....].°" expone que a partir de finales del 2006 se apreci6 un deterioro en los niveles de
cumplimiento por parte de Industrias Zanzibar a los programas de produccion y ordenes
de compra de [....] lo cual afect6 de manera significativa los programas de exportacion
y los compromisos domésticos de [....]., lo que generd pérdidas sustanciales en las
operaciones de la compafiia. De igual forma, los problemas de incumplimiento
afectaron las exportaciones de ron, lo que se agravé en los meses de enero y febrero del
2008, a raiz de los problemas de incumplimiento en las fechas de entrega, asi como
problemas de calidad en las botellas entregadas, obligaron a la empresa a profundizar
los acercamientos con otros suplidores externos. [....] reitera que sélo por estas razones
y no por cuestiones de precio se vio necesitada de recurrir a otros suplidores, ya que la
diferencia de precios de Zanzibar en relacién a los precios del producto importado
fluctian de un 4% a un 26% dependiendo del tipo de presentacion, siendo Industrias
Zanzibar el proveedor de menor costo. Sobre estas argumentaciones [....]., presento
documentos que avalan sus argumentos.*?

>0 Escrito de conclusiones de Zanzibar de fecha 9 de diciembre de 2009.
*! Escrito de conclusiones finales de Brugal & Co. de fecha 9 de diciembre de 2009.
> Brugal & Co. presentd las siguientes pruebas:
Anexo No. 1. Certificacion del Secretario del Consejo de Administracion de Brugal, de fecha 2 de junio del
20009.
Anexo No. 3 Facturas de Compras de Envases de Vidrio
a. Facturas de Envases de Vidrio durante el periodo Abril-Mayo del 2008, para envases de 350 ml y
700ml, adquiridas a Zanzibar y a Vidriera Centroamericana, S. A. (Costa Rica)
e  Factura a Zanzibar para envases de 350MI
e  Factura a Zanzibar para envases de 700 Ml
e  Factura de Vidriera Centroamericana S. A. (Costa Rica) para envases de 350 Ml
e  Factura de Vidriera Centroamericana S. A. (Costa Rica) para envases de 700 Ml
b. Facturas de Envases de Vidrio durante el periodo Septiembre-Noviembre de 350 MI, adquiridas a
Zanzibar, Vidriera Centroamericana, S. A. (Costa Rica), y a Saint-Gobain Vicasa, en Espafia.
e  Factura de Zanzibar para envases de 350 Ml
e  Factura de Vidriera Centroamericana S. A. (Costa Rica) para envases de 350 Ml
e  Factura de Vidriera Centroamericana S. A. (Costa Rica) para envases de 700 Ml
e  Factura de Saint-Gobain Vicasa (Espafia) para envases de 350 Ml
e  Factura de Saint-Gobain Vicasa (Espafia) para envases de 700 Ml
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Anexo No. 4. Caso de Atrasos en el Suministro de Envases de Vidrio para productos de ron a ser exportados a
Espafia entre Diciembre 2007 a Marzo 2008 al Distribuidor Diego Zamora
a. Orden de Compra de Brugal & Co. A Industrias Zanzibar
b. Relacion de Ordenes de Compra de Diego Zamora, con fecha Requerida el envio (FOB-Santo
Domingo), con fecha de envio real por parte de Brugal & Xo.
¢. Documentos de Embarques de dichas ordenes por parte de Brugal a Diego Zamora.
Anexo No. 5 Retraso en el envio de 6rdenes a Maxxium Espafia, debido a las malas condiciones de las botellas
entregadas (inservibles), enero y febrero 2009.
Anexo No. 6. Procedimiento de Inspeccion de botellas por parte de Brugal y Co. y Tablas de procedimiento de
muestreo para inspeccion de Atributos de la American National Standard
Anexo No. 7. Deterioro en la calidad de los productos Zanzibar suministrados a Brugal & Co.
a.  Comunicacion interna del Departamento de Aseguramiento de la Calidad sobre los problemas de los
envases de Zanzibar. 27 de enero del 2006
b. Informe del Departamento de Aseguramiento de la Calidad sobre Reunién de los Departamentos de las
Empresas Brugal y Zanzibar. 2 de Junio del 2006
¢. Informe del Departamento de Aseguramiento de la Calidad, sobre defectos en las coronas de las botellas
de guala verde de 700 ml. 21 de febrero del 2007
d. Informe del Departamento de Aseguramiento de la Calidad, problemas en la linea de produccion por
botellas con coronas defectuosas de 700 ml._2 de julio del 2007
e. Informe del Departamento de Aseguramiento de la Calidad de Brugal & Co., del 4 de octubre del 2007
f.  Informe del Departamento de Aseguramiento de la Calidad, problemas en las botellas verdes de guala 700
cc, linea sobresaliente a todo lo largo de la botella. 15 de marzo del 2008
g. Informe del Departamento de Aseguramiento de la Calidad, deteccion de problemas en la linea de
produccién, botellas &mbar 700 cc, botellas con la corona alterada y botellas con una mala union. 15 de
febrero del 2008
h.  Informe del Departamento de Control de Calidad, por problemas en el color de las botellas. 6 de junio del
2008
i.  Informe del Inspector de Calidad al Gerente de Calidad, por deteccion de botellas de 700 ml, con diametro
de la corona sobredimensionada, produciendo problemas al momento del tapado. 13 de junio del 2008
j. Informe del Departamento de Control de Calidad, problemas en las botellas de 175 cc, luego de colocarlas
en la linea de produccidn, los cuales contenian diferentes tipos de defectos: Aletas Cortantes en el Ancho
Lateral, Angina en la parte interior del cuello, y fondo de botella méas ancho. 16 de junio del 2008
k.  Comunicacion interna del Encargado de Calidad a la Encargada de Compras, sobre los problemas en la
planta de envasado debido a la utilizacion de envases deformados, para botellas de 173 ml. 27 de junio del
2008
I. Informe del Departamento de Control de Calidad, problemas en botellas de 350 ml luego de colocadas en
la linea de produccion, debido a vidrio fino y problemas de espesor. 30 de julio del 2008
m. Informe del Departamento de Control de Calidad, problema de weathering, suciedad y mal olor en las
botellas entregadas. 8 de agosto del 2008
n. Informe del Departamento de Control de Calidad, sobre los problemas de deformacion de las coronas de las
botellas de Zanzibar. 11 de septiembre del 2008
0. Informe interno al Gerente de Aseguramiento de Brugal & Co. y comunicacién al Departamento de
Compras, por problemas en el diametro de la corona del envase, las cuales se encontraban alteradas y
deformes. Esto afectd la maquina tapadora y el proceso de tapado de la linea de llenado. Luego de un
muestreo resultd en un 36% de defectos. 16 de octubre del 2008
p. Intercambio de correos electrénicos entre Brugal y Zanzibar, por problemas en el color de las botellas. 22
de octubre del 2008
g. Informe de la Visita a Industria Zanzibar, donde se detectaron problemas en la calidad de los envases de
vidrio: problemas de burbujas, empaques en el cuerpo, particulas o piedras. 31 de octubre del 2008
r.  Informe de la visita a Industrias Zanzibar, para inspeccionar lotes de botellas de 1,000 ml de color Georgia
— green, resultando en un alto porcentaje de vetas, lo que del punto de vista de Control de Calidad de
Brugal estas botellas se consideraron “rechazadas”. 8 de diciembre del 2008
s.  Informe del Departamento de Control de Calidad, sobre la visita de inspeccion a la planta de Zanzibar, para
evaluar la calidad de los envases de vidrio a ser suministrados, concluyendo con el rechazo de las
presentaciones de 175 ml de color Georgia Green, de 350 ml de color Ambar, y guala 700 ml de color
Georgia Green. 16 de marzo del 2009

52



Investigacion de Salvaguardia General OMC In fO rme Técnico Final

Envases de Vidrio )
version PUBLICA

Para[....],>> no es la politica de apertura comercial de la Reptblica Dominicana a través
de la firma y entrada en vigencia de los diferentes acuerdos comerciales y por ende el
aprovechamiento por los Miembros exportadores de botellas de vidrio, la causa efectiva
del alegado dafio de Industrias Zanzibar. Segun [....] ha sido, su incapacidad para
satisfacer la diversa y creciente variedad de demanda de envases de vidrio por parte de
las industrias nacionales, teniendo estas que recurrir a otros suplidores para mantener a
flote la industria. Segudn [....] durante el 2008 se presentaron 1.8 millones de unidades
de botella devueltas por la [....]de diferentes presentaciones. Con un total de 4.1
millones de unidades de botellas devueltas en tres afios. De igual forma expone que
entre 2006 y 2008, [....] realizé reclamaciones a Industrias Zanzibar por mas de US$3.6
millones. [....] establece que el hecho de que Industrias Zanzibar se encontraba en
conocimiento de sus significativos problemas operativos, se desmonta el argumento de
la “imprevisibilidad” de las importaciones y de la vinculacion entre las importaciones y
el dafio. Finalmente, [....] sostuvo que adquirir las botellas de otro suplidor les result6
en costos superiores a los acordados y facturados por Industrias Zanzibar. Sobre estas
argumentaciones [....] presentd varias carpetas de facturas y otros elementos relativos a
los reclamos.**

Anexo No.8. Copia de Acuerdo de Empresa Conjunta Joint Venture, y su Traduccion al Espafiol por
intérprete judicial.

Anexo No.9. Copia de Escrito Justificativo de Conclusiones sobre Demanda en Obtencion de Exequatur.

Anexo No.10. Copia de Acuerdo de Asistencia Técnica y su traduccion al espafiol, por intérprete judicial.

Anexo No.11. Comunicacion por e-mail de Ricardo Yunis-Owens, marzo 3, 2008.

> Escrito de conclusiones de ADOFACE del 9 de diciembre de 2009

. ** Desde Noviembre 2006 hasta Julio 2007, se afronté una situacion de desabastecimiento de botellas 70z
de color verde.

»  Desde Noviembre 2006 hasta ler. Cuatrimestre del 2007, CND sufre un déficit de 44,000 cajas de botellas
color ambar, debido a que Industrias Zanzibar, no hizo la entrega a tiempo de las botellas lo que provocd la
necesidad de hacer producciones sustancialmente menores, implicando altos costos de produccion (por
corridas cortas y necesidad de cambios de formatos en las lineas) y la necesidad de reutilizar botellas que
retornan del mercado, con ralladuras excesivas, para minimizar el impacto de la falta de productos en el
mercado Local.

*  En Agosto 2007, no se cumpli6 la entrega de botellas de 12 0z (350,000 cajas) y 70z (150,000 cajas) por
falta de molduras, afectando planes de produccion.

«  Enadicidén a la mas de 4.1 millones de botellas devueltas entre 2006 y 2008, otro nimero importante de
botellas fue identificada como defectuosas, luego del proceso de envasado.

»  El proceso de reclamaciones de botellas defectuosas gener6 la necesidad en CND de crear una oficina
especifica para darle seguimiento a las mismas. Demando la contratacién de un mayor personal de
inspeccion para depurar la calidad de botellas de vidrio recibidas de Zanzibar. Esto gener6 un aumento de
los gastos administrativos de la empresa.

»  Esto conllevo a la realizacion de reclamaciones hacia Zanzibar, y la utilizacién de una gran cantidad de
tiempo y recursos para las reconciliaciones correspondientes, asi como para reponer los productos no
utilizados.

Ejemplos de Reclamaciones a Industrias Zanzibar por [....], incluidos en los expedientes presentados a la
Comisién.
2006

«  Septiembre: Problemas para producir botellas de Presidente para la exportacion, se tuvo que utilizar
botellas de consumo local para ser exportadas. Estas botellas por sus caracteristicas, contienen mas vidrio
y por ende son mas pesadas y costosas. Esto afect6 a 354,000 cajas produciendo una reclamacién por parte
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Argumento de los exportadores

Segln [....]>, Industrias Zanzibar no ha aportado nuevas pruebas en las que pueda
demostrar que las importaciones son la causa de su situacion, ya que el productor
reconoce en su escrito del 17 de septiembre de 2009, pagina 6 inciso iv que
efectivamente por el deterioro de un horno a finales del 2006 ha enfrentado problemas
técnicos aumentando los incidentes de calidad en la operacién de su planta. Sobre este
argumento VIGUA presentd graficos que demuestran la coincidencia en el tiempo del
aumento de las importaciones en los periodos que comenzaron los problemas del

de CND, y con esto una compensacion por parte de Industrias Zanzibar. Esta compensacion ascendio a
RD$3.6 millones.

«  Noviembre, defectos de sobre prensa o rebada, y particulas de vidrio sueltas y pegadas a las botellas,
produjo una reclamacion de 55 mil cajas de Presidente 12 onzas para exportacién, para un total
compensado de RD$9.6 millones.

»  Noviembre, también se detectaron problemas de roturas masivas en las lineas de envasado por defecto por
grietas en el grafilado para Presidente Six Pack Export. Esto afecté 7,723 cajas, por un monto reclamado
de RD$1.6 millones.

. Noviembre, se presentaron defectos de cuello torcido en las botellas de Presidente Litro, produciendo una
reclamacion de 7,701 cajas por un valor de RD$1.49 millones

*  Noviembre se realizé una reclamacion por RD$135 mil, por roturas y derrumbes de Bulks de Botellas,
afectando a 835 cajas.

«  Diciembre, se produjo un reclamo de aproximadamente 150,000 cajas por parte de los distribuidores de
CND en Miami, EEUU, la compafiia de seguros inicié una investigacion para determinar las razones de
dichas roturas. Luego de esta, se aceptaron como causa los problemas de la calidad de las botellas de
vidrio producidas por Industrias Zanzibar. El reclamo fue de RD$77.9 millones. La indemnizando a CND
se realizo por la suma de US$1.6 millones de dolares. Sin embargo, a pesar de esto, la compafiia de seguro
Unicamente reconoci6 el 70% del valor implicado, representando una pérdida neta de US$695,000 para
CND.

2007

«  Febrero, se presentaron problemas de roturas (fondo calcinado), defecto costura en la unién cuerpo-fondo y
cuerpo-fino, para la produccién de exportacion de 12 onzas. Esto gener6 una reclamacion de 16,680 cajas,
por un valor de RD$3.83 millones.

»  Febrero se presentaron defectos de roturas (fisuras y grietas) también en las botellas de exportacion de 12
onzas. Esto gener6 otra reclamacion por 12,931 cajas, por un valor de RD$3.2 millones.

*  Marzo, se presentaron nuevamente roturas en las botellas de 12 onzas para exportacién (con problemas de
grietas en el fondo y talén, piedras y mala carga, asi como vidrio fino, y fondo tapa desfasada), generando
dos reclamaciones, una primera por 9,457 cajas y una segunda por 6,830 cajas, ambas por valor de
RD$3.85 millones.

*  Mayo, se repite los problemas en las botellas de 12 onzas de exportacidn, produciendo roturas (grietas en el
talén). Esto generd una reclamacion de 1,406 cajas, por un valor de RD$371 mil.

2008

»  Sepresentaron, reclamos por diferentes causas, la produccion de Presidente 33.8 oz presentd defectos en la
botella de fisuras en la corona, grietas debajo del anillo de la corona y angina. Se reclamaron 6,450 cajas
en junio y 5,028 cajas en julio, por un valor total de RD$195 mil.

Septiembre se producen problemas de explosiones retardadas [delayed breakage] en botellas de 12 oz. Esto se
producia en los almacenes de producto terminado. Una situacion simular ya se habia presentado en lotes desde el
2006. Esto genero tres reclamaciones en dicho mes, para 29,157 cajas, por un valor de RD$6.2 millones.

** Escrito de conclusiones de VIGUA de fecha 2 de diciembre de 2009
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deterioro de los hornos, el aumento de los incidentes de calidad y finalmente el paro de
los hornos.

Por su parte, el [....]° establece que el hecho de que Industrias Zanzibar tenga
problemas financieros basados en su baja productividad y deficiente calidad, que han
llevado al cierre de la planta no son consecuencias, atribuibles a las importaciones, mas
bien las causas pudieran vincularse con el deterioro de las relaciones de la solicitante
con OWENS-ILLINOIS, lo que dio al traste con el acuerdo de asistencia técnica entre
ambas empresas.

Parala[....]"" entre los factores que inciden en el incremento de las importaciones y por
tanto en los dafios de Industrias Zanzibar estdn elementos provocados por la propia
empresa, entre ellos: falta de calidad y falta de confiabilidad. En virtud de lo cual no
existe violacion a la Ley, y no existe vinculos de causalidad, ya que las importaciones
no han sido la causa del dafio a Zanzibar, sino que ha sido esta misma la que ha llevado
a la ocurrencia de tal perjuicio.

[....] explica que el dafio que haya experimentado Industrias Zanzibar no puede ser
atribuido al aumento de las importaciones del producto investigado, sino mas bien a
otros factores atribuibles a la propia empresa y a su inhabilidad para atender los
requerimientos de la clientela nacional, lo cual podria sumarse al impacto negativo que
todas las industrias han experimentado, primero como consecuencia del aumento de los
derivados del petrdleo y luego de la crisis financiera mundial.

Finalmente, [....]°® establece que la deficiencia de la rama de produccién nacional es lo
que ha llevado a la importacion de envases de vidrio y no al revés, a partir de lo cual no
existen vinculos de causalidad.

Argumento de paises exportadores

El [....] entiende que el aumento de las importaciones es consecuencia de la demanda
del consumidor dominicano, la cual no es suplida por Industrias Zanzibar en virtud de
sus problemas de calidad e incumplimiento.

Para el [....]"° el nexo causal entre el aumento de las importaciones y el dafio de
Industrias Zanzibar no pudo ser demostrado por esta, ya que la situacion detonante para
que los clientes de Industrias Zanzibar tuvieran que acudir a otros proveedores,

%8 Escrito de conclusiones de fecha 9 de diciembre de 2009.

57 Escrito de conclusiones de fecha 7 de diciembre de 2009, presentado por la firma de abogados Jimenez, Cruz,
Pefia.

*8 Escrito de audiencia de fecha 1 de diciembre de 2009, presentado por la firma de abogados Medina & Risek

> Escrito de conclusiones del [ ....], de fecha 9 de diciembre de 2009.

55



Investigacion de Salvaguardia General OMC [nfo,-me Técnico Final

Envases de Vidrio )
version PUBLICA

inclusive alterando sus estructuras de costos, obedece a otras circunstancias, tales como:
las fallas recurrentes en la calidad del producto, la demora en la entrega de
producciones comprometidas que resultan en pérdidas cuantificables por quienes
dejaron de percibir y se vieron afectados por dichos incumplimientos contractuales, que
dicho sea de paso fueron argumentos objetivos que no son atribuibles a las empresas
exportadoras.

10. CONSIDERACIONES FINALES

Finalmente, algunas de las Partes manifestaron su opinion en torno al posible dafio al
interés publico que ocasionaria la aplicacion de una medida de salvaguardia.

[....] en su escrito de conclusiones finales del 9 de diciembre del 2009, llama la
atencion sobre el “interés publico” toda vez que la aplicacion en este caso de una
medida de salvaguardia implicaria: (i) disminucion en la recaudacion fiscal; (ii)
deterioro en las relaciones entre el pais y sus socios, la cual pudiera generar medidas
compensatorias o de retorsién y por ultimo (iii) reduccion arancelaria en productos
primarios afectando a los sectores domésticos del pais.

En ese mismo sentido se expreso6 el [....]°° al establecer que el caso de Industrias
Zanzibar es un caso de interés publico donde debe prevalecer la utilidad o conveniencia
de los mas antes los menos, de la sociedad ante el interés particular de la empresa
solicitante. Tal y como demostraron los usuarios de envases de vidrio quienes aportaron
pruebas del impacto macroecondémico que significaria una eventual medida de
salvaguardia, ya que afectaria el empleo directo e indirecto, que genera la actividad de
produccién y distribucion de ron y cerveza, los ingresos fiscales, el turismo y los
precios finales.

Para la [...]** la aplicacién de una medida de salvaguardia arrastraria una serie de
elementos negativos, a saber:

e Un impacto negativo sobre las industrias que se nutren de los productores de
envases de vidrio, creandose con esta situacion un declive en sectores importantes
que sustentan la economia dominicana.

e La creacion de un monopolio interno sobre los precios de las unidades de envases
de vidrio.

e La falta de obtencion por parte de empresas nacionales usuarias de estos productos,
de productos no fabricados por Industrias Zanzibar.

% Informacién suministrada por [ . ...] en su escrito de conclusiones del 9 de diciembre de 2009

®! Informacion suministrada por [ ....] a través de sus abogados Jimenez-Cruz-Pefia, en fecha 7 de diciembre de
2009.
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Finalmente, [....]., es su escrito del 7 de diciembre de 2009, establece que la aplicacion
de una medida de salvaguardia implicaria un monopolio a favor de Industrias Zanzibar,
el cual le restaria competitividad a las exportaciones dominicanas que requieren del
producto investigado como insumo para su produccion.

57



Investigacion de Salvaguardia General OMC [nfo,-me Técnico Final

Envases de Vidrio )
version PUBLICA

ANEXO ESTADISTICO |

58



Investigacion de Salvaguardia General OMC

Envases de Vidrio

Importaciones totales por codigos arancelarios

Informe Técnico Final

version PUBLICA

59

7010.90.20 7010.90.20
Cantidad (unidades) Tasas de crecimiento
2006 2007 2008 2009 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2009/2006
40.949.676 53.003.774 97.841.875 64.416.442 29% 85% -34% 57%
7010.90.40 7010.90.40
Cantidad (unidades) Tasas de crecimiento
2006 2007 2008 2009 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2009/2006
13.668.168 11.700.692 5.046.890 2.437.449 -14% -57% -52% -82%
Otras Otras
Cantidad (unidades) Tasas de crecimiento
2006 2007 2008 2009 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2009/2006
7.991.082 5.608.970 19.883.712 31.862.781 -30% 254% 149% 298,73%
Total de las importaciones
Cantidad (unidades)
2006 2007 2008 2009
62.608.925 70.313.436 122.772.477 98.716.672
7010.90.20
Participacion en el total
2006 2007 2008 2009
65% 75% 80% 65%
7010.90.40
Participacion en el total
2006 2007 2008 2009
22% 17% 4% 2%
Otras
Participacion en el total
2006 2007 2008 2009
13% 8% 16% 32%
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Participacion % (2006-

Coédigo arancelario Cantidad (2006-2009) 2009)

7010.90.20 256.211.767 72%
7010.90.40 32.853.199 9%
Otros 65.346.545 18%
Total 354.411.511 100%

Fuente: Elaborado por el DEI en base a informaciones de la DGA
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Precio promedio de las importaciones por pais de origen
7010.90.20 7010.90.40 OTROS
Paises 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2006 2007 2008 2009
GUATEMALA 0,19 0,17 0,10 | 0,22 0,38 0,14 | 0,16 0,21 0,56 0,31
COSTA RICA 0,13 0,18 0,18| 0,21 0,10 0,13| 0,15 0,25 0,54 0,27 0,41
ESPANA 0,34 0,26 | 0,16 0,36 1,55 5,07 0,28 1,38 0,81
ESTADOS UNIDOS (EEUU) 0,14 0,13 0,01| 0,54 0,10 0,10| 1,10 2,43 0,06 0,56 0,01 0,33
ITALIA 0,34 0,02 0,17 0,19 0,39 0,27 0,47 0,19
MEXICO 0,18 0,26 0,34| 0,43 0,40 0,37| 0,08 0,41 | 308,96 0,55 0,15
TRINIDAD Y TOBAGO 0,38 0,11 0,14| 0,22 0,11 0,09| 0,22 0,09 0,12 3,77 0,08
PANAMA 0,17 0,07 0,17 | 0,24 0,13 0,06 0,08 0,23
CHINA 0,01| 0,85 0,05 2,36 1,87 0,76 0,38
VENEZUELA 0,28 0,13 | 0,19 0,11 0,17 0,35
FRANCIA 1,19 0,95 0,00| 1,42 2,32 0,49 0,71 | 286,82
BRASIL 1,02
EL SALVADOR 0,07
CHINA CONTINENTAL 0,00 0,09 0,62 0,53 2,06
COLOMBIA 0,01| 0,17 0,11 0,00 0,18
ALEMANIA 0,00
PUERTO RICO 0,19 0,19 0,08 0,16 0,15 0,19 0,26 0,23 0,23
CHILE 0,00 1,24 0,42 1,11 0,24
JAMAICA 0,25
CANADA 5,93 2,36
EGIPTO 0,14
ETIOPIA 0,62
FRANCIA, METROPOLITANA 1,95
PARAGUAY 0,04
PUERTO NUEVO 0,15
SUIZA 15,74 14,64
TAIWAN 0,06
ARGENTINA 0,36
BELGICA 0,22
PERU 0,27 0,12
Total 0,32 0,25 0,15| 0,39 0,34 1,76 | 0,28 | 0,54 0,94| 21,9 | 23,21

Fuente: Elaborado por el DEI en base a informaciones de la DGA
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Actuaciones de las partes interesadas en el periodo del 13 de marzo
de 2009 al 17 de diciembre de 2009

1. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley No. 1-02 ( en lo adelante
La Ley) en fecha 13 de marzo de 2009 la empresa Industrias Zanzibar, S. A., depositd
por ante la Comisidn, conjuntamente con el formulario de solicitud de inicio, la
instancia de apertura de investigacién por salvaguardias sobre las importaciones de
botellas, frascos y demas recipientes de vidrio, excluyendo los envases para la
industria farmacéutica y cosmeéticos, identificados en las subpartidas 7010.90.10,
7010.90.20, 7010.90.30, 7010.90.40, 7010.90.50 y 7010.90.90 del arancel de la
Replblica Dominicana (envases de vidrio), y solicit6 de la Comisién el
establecimiento de medidas provisionales de salvaguardias por existir circunstancias
criticas.

2. Posteriormente y en fecha 25 de marzo de 2009, la empresa Industrias Zanzibar, S.
A., depositd por ante la Comision la Carta de Justificacion de Informacion adicional;

3. En fecha 14 de abril de 2009 la Comision emitié el Informe Técnico No. DI-
CDC/SG/2009-002, por medio del cual determina que las importaciones de “envases
de vidrio aumentaron en 89%, durante el periodo analizado, que va del afio 2006 al
2008”;

4. En fecha 18 de febrero de 2009 y en virtud de lo dispuesto por el Articulo 40 de la
Ley 1-02, la Comision solicito al Director General de Aduanas el volumen de
importacion de las partidas arancelarias No. 7010.90.10, 7010.9020, 7010.90.30,
7010.90.40, 7010.90.50, 7010.90.90, a los fines de verificar si existen pruebas
suficientes para dar inicio a una investigacion, con miras a imponer una medida de
salvaguardia;

5. En fecha 17 de marzo de 2009 , en virtud de lo dispuesto por el Articulo 40 de la Ley
1-02, la Comisidn solicit6 al Director General de Aduanas el volumen de importacion
de las partidas arancelarias No. 2505.10.00, 2618.00.00, 2714.10.00,2805.12.00,
2836.50.00, 2815.12.00, 2529.21.00, 2520.21.00, 2509.22.00, 2827.20.00 a los fines
de verificar si existen pruebas suficientes para dar inicio a una investigacion, con miras
a imponer una medida de salvaguardia;

6. En fecha 25 de marzo de 2009 y en virtud de lo dispuesto por el parrafo 111 del articulo
86 de la Ley No. 1-02, la Comisidn dicto la Resolucion No. 005-2009 por medio de la
cual inhibe al Lic. Mario Pujols, con respecto al conocimiento de la solicitud de
investigacion No. CPD-RD/SG/2009-002 y de los expedientes que resulten de la
misma solicitando al Presidente de la Suprema Corte de Justicia la designacion del
suplente provisional;
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7. Mediante Comunicacién de fecha 1ro. de abril de 2009, y como resultado de lo
precedentemente citado la Comisién solicita al Presidente de la Suprema Corte de
Justicia la designacion de un Suplente en fiel cumplimiento de lo dispuesto por la
Resolucion precedentemente citada;

8. En fecha 15 de abril de 2009, mediante la Resolucion No. CDC-RD-SG-012-2009, la
Comision da inicio a la investigacion del presente caso para la imposicién de medidas
de salvaguarda. Dicha Resolucién fue publicada en fecha 20 de abril en los periddicos
“Listin Diario” y “Hoy”, en fiel cumplimiento de lo dispuesto por el Art. 36, parrafo I
de La Ley;

9. En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 36 y 40 parrafo Gnico en fecha 21 de
abril de 2009 la Comision remitio sendas comunicaciones a la Direccion General de
Aduanas (DGA), Asociacion Dominicana de Productores de Ron (ADOPRON), y a los
embajadores de Italia, Costa Rica, Bélgica, Guatemala, Estados Unidos de
Norteamérica, Panama, Meéxico, Espafia, Japén, Republica Popular de China,
Secretario de Relaciones Exteriores de la Republica Dominicana, Francia y la Camara
de Comercio de Trinidad y Tobago, informandoles en inicio de investigacion para la
aplicacion de medidas de salvaguardas en el presente caso;

10. En fecha 22 de abril de 2009, La Comisidn remitié la comunicacion precedentemente
citada a la Camara de Comercio de Santo Domingo, Inc., a la Direccion de Comercio
Exterior y a la Sub-secretaria de Comercio Exterior de la Secretaria de Industria y
Comercio;

11. El 24 de abril de 2009 la Comision en virtud de lo dispuesto por el articulo 65 de la
Ley No. 1-02, otorga un plazo de 30 dias a las partes interesadas, exportadores e
importadores, contados a partir de la publicacion de la Resolucién de inici6, para
presentar el formulario sometido a su consideracion y a los fines de que remitan sus
alegatos y pruebas en el presente proceso, si las tuvieren, haciendo la salvedad de que
las partes interesadas podrén depositar mas pruebas y argumentos hasta la fecha en que
se declare concluida la altima audiencia publica del proceso;

12. El 24 de abril de 2009, Industrias Zanzibar, S. A., deposita por ante la Comision la
solicitud de confidencialidad de ciertas informaciones;

13. El 29 de abril de 2009, La Comision Reguladora mediante oficio No. 366, solicita a
Industrias Zanzibar, S. A. mayor informacién y sustento de alegatos sobre su solicitud
de aplicacion de medidas de salvaguardas;

14. En el periodo comprendido entre el 21 de abril de 2009 al 25 de mayo de 2009, y en
virtud de lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley, las entidades Asociacion
Dominicana de Fabricantes de Cerveza (ADOFACE), Baltimore Dominicana, C. por

65



Investigacion de Salvaguardia General OMC In fO rme Técnico Final

Envases de Vidrio )
version PUBLICA

A., (BALDOM), Grupo Vidriero Centroamericano, (VICAL) VIGUA, Vidrios
Panamerfios, S. A., (VICAL), Grupo Vidriero Centroamericano (VICAL) VICESA,
Miguel Barcelé P. & Co., C. por A., Transagricola, S. A. (Linda) Asociaciéon de
Fabricantes de Conservas del Agro, Inc., Cristaleria del Ecuador, S. A. (SQUIRE
SANDERS), Cisper da Amazonia, S. A. (SQUIRE SANDERS), O-I Caribbean Sales
& Distribution, Inc., (Ol-Caribbean), Owens Brockway (SQUIRE SANDERS),
Cristaleria Peldar, S. A. (SQUIRE SANDERS), Owens lllinois Peri (SQUIRE
SANDERS), Owens Illinois de Venezuela, C.a. (SQUIRE SANDERS), Bon
Agroindustrial, S. A., Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica, Brugal & Co.,
C. por A., Ministerio de Economia de Guatemala, Compafiia Vidriera, S. A. de C.V.
(VITRO) representada por la Oficina de Abogados Jiménez Cruz Pefia), Vinicola del
Norte, Gobierno de México, SAINT-GOBAN (VICASA), Embajada de Espafia,
Industrias San Miguel del Caribe, La Delegacién de la Comisién Europea en la
Republica Dominicana, Ministerio de Comercio e Industrias de Panama4, y la Embajada
de Chile, depositaron por ante La Comisién Reguladora instancias, por medio de las
cuales solicitan su inclusién en el referido proceso como parte interesada;

15. En fecha 5 de mayo de 2009, la Embajada de Chile mediante Oficio No. 000256
solicita a la Comision, via la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores,
informacidn sobre los antecedentes que ameritan la inclusion de Chile entre los paises
gue son materia de investigacién, ademas solicita los montos y porcentajes que
corresponden a las importaciones chilenas dentro del total importado de envases de
vidrio en la Republica Dominicana;

16. En fecha 6 de mayo de 2009, la Comision, mediante publicacion en la pagina Web que
mantenia en la Secretaria de Industria y Comercio de la Republica Dominicana, otorga
una prérroga hasta el 18 de mayo de 2009 para que las personas comuniquen su interés
en formar parte del presente proceso y hasta el 8 de junio de 2009 para que los
importadores y exportadores entreguen los formularios a La Comision;

17. En el periodo comprendido entre los dias 6 y 11 de mayo de 2009, Vidriera
Guatemalteca, S. S., Baltimore Dominicana, S. A, Vidrios Panamefios, S.A. (VICAL),
Asociacion Dominicana de Fabricantes de Cerveza (ADOFACE), Embajada de
Espafia, Cisper da Amazonia, S.A. (SQUIRE SANDERS), Owens lIllinois Venezuela,
Owens-Brockway Glass Conteiner, Inc., Cristaleria Peldar, S.S., Cristaleria del
Ecuador (SQUIRE SANDERS), Owens lllinois Perd (SQUIRE SANDERS), O-I
Caribbean Sales & Distribution, Inc., Asociacion de Industrias de Bebidas Gaseosas
(ASIBEGAS), vy la Unién Europea solicitaron a La Comision la extension del plazo
estipulado para la respuesta al formulario de los importadores y exportadores;

18. Mediante Comunicacion de fecha 18 de mayo de 2009, Industrias Zanzibar, S.A.,
deposita por ante La Comision la informacion sobre el estado actual de la empresa y el
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cierre del segundo horno “como consecuencia del incremento inusitado de
importaciones y la demora en darle vigencia a la salvaguardia provisional”;

19. En fecha 19 de mayo de 2009 mediante oficios Nos. 345 y 346, la Comision convoca
al sector importador y a las empresas Brugal & Co., C. por A., Vinicola del Norte,
Baltimore Dominicana, C. por A., AMBEV DOMINICANA, Transagricola, S. A.,
Miguel Barcelé P. & Co., C. por A.,, BON Agroindustrial, S. A., Asociacion
Dominicana de Fabricantes de Cerveza (ADOFACE) y Asociacion Dominicana de
Productores de Ron, a la celebracion de una reunién el dia 21 de mayo de 2009 a los
fines de informar a los interesados la agenda de trabajo del Expediente No. CDC-
RD/SG/2009-002;

20. El 19 de mayo de 2009 y en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 69 de La Ley
Industrias Zanzibar, S. A., remite a la Comisién su programa de Ajuste de la rama de
produccién nacional;

21. Mediante comunicacion de fecha 21 de mayo de 2009 (recibida el 22 de mayo de
2009), la oficina de abogados Medina & Rizek, en su calidad de apoderados de las
empresas SAINT-GOBAIN VICASA, S. A., y VIDRIERAS CANARIAS, S. A,
partes interesadas en el proceso, remiten a la Comision ciertos aspectos
procedimentales planteados en la reunién sostenida el 21 de mayo de 2009; al mismo
tiempo y mediante otra comunicacién solicitan prérroga a los plazos dispuestos por la
Resolucion No. CDC-RD-SG-012-2009 de fecha 15 de abril de 2009;

22. En las fechas comprendidas entre el 22 y 25 de mayo de 2009 las entidades Cristaleria
Peldar, S. A. (SQUIRE SANDERS), Owens-Brockway Glass Container, Inc., Owens
Illinois Perd (SQUIRE SANDERS) O-I Caribbean Sales & Distribution, Inc., (O-l
Caribbean), Cristaleria del Ecuador, S. A. (SQUIRE SANDERS), Cisper de Amazonia,
S. A. (SQUIRE SANDERS) y Owens lllinois de Venezuela, C. A (SQUIRE
SANDERS), consignan ante la Comision comunicaciones a los fines de informar su
retiro del proceso como parte interesada en el expediente de la investigacion para
aplicar medidas de salvaguarda;

23. Mediante instancia depositada el 22 de mayo de 2009, BALTIMORE DOMINICANA,
C. POR A. (BALDOM), solicita a la Comisién una prérroga del plazo otorgado para
que las partes interesadas depositen su escrito de defensa y demés argumentos en el
presente proceso; al mismo tiempo y mediante otra instancia solicitan la expedicion de
una Resolucién en la que se sefiale que el plazo de 60 dias establecido en el articulo 74
de la Ley No. 1-02 con relacion al informe preliminar, “comenzara a correr después de
vencido el plazo para que las partes interesadas depositen sus escritos de defensa y
demas pruebas”;
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24. Mediante instancia de fecha 22 de mayo de 2009 (depositada en La Comisién el 27 de
mayo de 2009), Industrias Zanzibar, S. A. y en cumplimiento de lo dispuesto por la
Resolucion CDC-RD-DI-REQ-2009-002, remite a la Comision “las informaciones
con sus respectivas pruebas documentales, que avalan cada uno de los datos,
proporcionados a la Comision reguladora”;

25. En fecha 25 del mes de mayo de 2009, mediante la Resoluciéon No. CDC-RD-ADM-
017-2009, a solicitud expresa de las partes interesadas, otorgan las siguientes prorrogas
0 nuevas fechas: a) se fija el plazo para la entrega de eventuales argumentos y defensas
relativos a una posible medida provisional hasta el cinco (5) de junio de 2009, y b) se
extiende el plazo para la entrega de los formularios de importadores y exportadores
para el doce (12) del mes de junio de 2009;

26. El 26 de mayo de 2009 se realizaron las siguientes actuaciones:

e La Union Europea deposita por ante la Comision su posicion oficial en relacion
al referido expediente;

La Comision emiti6 la Resolucién No. CDC-RD-ADM-017-20099, por medio
de la cual se establecen las siguientes prérrogas o nuevas fechas: a) Se fija el
plazo para entrega de eventuales argumentos y defensas relativos a una posible
medida provisional hasta el 5 de junio de 2009, y b) se extiende el plazo para la
entrega de los formularios por los importadores y exportadores hasta el 12 de
junio de 2009;

o El Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica, remite sus consideraciones
en relacion al proceso de medida de salvaguardias y solicita “que rechace la
solicitud de establecer una medida de salvaguardia provisional a las
importaciones de envases de vidrio;

e EIl Ministerio de Economia, Republica de El Salvador, C. A., solicita que se
excluya a la Republica del Salvador como pais objeto de la investigacion,
previa revision de las estadisticas de exportacion de su pais hacia la Republica
Dominicana;

e La empresa Baltimore Dominicana, C. por A., (BALDOM), solicita la
expedicion por parte de la Comision de una Resolucion por medio de la cual se
ordene la exclusion de los frascos de vidrio de mayonesa, aderezo, salsas y ajo
en pasta, a causa de la “no existencia de produccion nacional fabricante de los
mismos”;
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e La empresa Grupo Vidriero Centroamericano (VICESA), deposita en La
Comision una oposicion contra la medida provisional solicitada por Industrias
Zanzibar;

e EIl Ministerio de Economia de de la Republica de Guatemala, C. A. expone su
desacuerdo en relacién a la imposiciébn de una medida provisional de
salvaguardia y solicita que previo a la imposicion de una medida de
Salvaguardia de caracter temporal, se le conceda el derecho de celebrar
consultas

e La Oficina Econémica y Comercial de la Embajada de Espafia deposita por
ante la Comision sus alegatos como parte interesado en el presente proceso;

27. El 27 de mayo de 2009, la Embajada de Espafia remite a la Comision la instancia
contentiva de los alegatos de la empresa espafiola Vidrieras Canarias, S. A., (VICSA);

28. En fecha 27 y 29 de mayo de 2009 las empresas Vidrios Panamefios, S. A. (Vical) y
Grupo Vidriero Centroamericano (VIGUA) y el Ministerio de Comercio Exterior de
Costa Rica, depositan por ante la Comision fundamentos y argumentos de oposicion
contra la posible imposicion de la medida de salvaguarda por parte de La Comision;

29. El 28 de mayo de 2009, la Comision Reguladora, emite su reporte relacionado con la
visita al local de la Cerveceria Nacional Dominicana (CND) realizada en fecha 25 del
mismo mes;

30. El 1ro. de junio de 2009 la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores de la
Republica Dominicana remite a la Comision los comentarios del Gobierno de México
y del Director de Administracion de los Tratados Comerciales del Ministerio de
Economia del Salvador respecto al presente caso;

31. En fecha 4 de junio de 2009 el sefior Lawrence J. Beckert, Jr., Administrador
Temporal de Industrias Zanzibar, S.A., (segin sentencia No. 00388-2008, relativa al
expediente 551-08-02016 de fecha 20 de mayo de 2009)comunica que ha remplazado
al sefior Carlos Bermudez Polanco y explica que en su condicion “no aprueba ni
autoriza en este momento la precision de cualesquiera estados que el Sr. Bermldez
Polanco haya remitido previamente a través de Zanzibar a la Comision Reguladora de
Practicas Desleales en el Comercio y Medidas de Salvaguardia (la “Comision) con
relacion a la Medida de Salvaguardias presentadas”...”Cuando complete mi
investigacion, reinformaré a la Comision si Zanzibar habrd o no de retirar las
representaciones sometidas anteriormente a través del Sr. Bermudez Polanco sobre la
base de que estas eran imprecisas 0 no tenian el respaldo de datos objetivos;

32. En fecha 5 de junio se reciben los siguientes documentos o actuaciones procesales:
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e La Oficina de Abogados Medina & Rizek en su calidad de representantes de
SAINT-GOBAIN VICASA, S. A., y VIDRIERAS CANARIAS, S. A., y en
virtud de lo dispuesto por la comunicacion remitida por el Administrador
Temporal de Industrias Zanzibar, solicitan a la Comision ordenar la
interrupcion del procedimiento administrativo abierto mediante la Resolucion
No. CDC-RD-SG-012-2009, al mismo tiempo depositan un escrito de
argumentaciones relacionado con el expediente;

e Las entidades Asociacion Dominicana de Fabricantes de Cerveza,
(ADOFACE), Asociacion de Industrias de Bebidas Gaseosas de la Republica
Dominicana, Industrias San Miguel del Caribe, Brugal & Co., C. por A,
Baltimore Dominicana, C. por A., (BALDOM), Vinicola del Norte, Republica
de Panam4, Jiménez Cruz Pefia y Abogados, en su calidad de apoderados
especiales de la empresa Vitro, depositaron cada una, sendos escritos
contentivos de sus argumentaciones en relacion a la aplicacion de medidas de
salvaguarda solicitas por Industrias Zanzibar;

e La Embajada de México remite los comentarios del Gobierno en relacion a la
imposicion de medidas de salvaguardas en el presente proceso;

e Laempresa Vinicola del Norte, S. A., remite la comunicacidon en la cual indica
su interés de participar como parte interesada en el proceso de investigacion
iniciado en el caso Zanzibar;

e EIl Gobierno de Panama remite sus argumentos de oposicion de la Republica de
Panama en relacidn al inicio de investigacion de medidas de salvaguardias para
los envases de vidrio;

33. En fecha 8 junio de 2009 la Embajada de México remite los comentarios de su
Gobierno respecto al inicio de dicha investigacion

34. En fecha 9 de junio de 2009 mediante comunicaciones No. 454, 455, 456, 457, 458 La
Comision solicita a las empresas Brugal & Co., C. por A., Industrias San Miguel del
Caribe, S. A., Saint-Gobaint, Vidrieras Canarias, S. A. y Asociacién Dominicana de
Fabricantes de Cerveza, que remitan la Justificacion de confidencialidad y resumen de
informacion confidencial.

35. En fecha 10 de junio de 2009 se realizaron las siguientes actuaciones:

e La oficina Ramos Morel & Asociados, en su calidad de representante y
apoderado especial del sefior Lawrence J. Beckert, Jr. Administrador Temporal
de Industrias Zanzibar, solicitaron por ante La Comision el sobreseimiento de
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los Procedimientos relativos a la Solicitud de Medidas de Salvaguardas
presentadas por Industrias Zanzibar, S. A.;

e La Oficina de Abogados William I. Cunillera & Asociados remiten a la
Comisién Reguladora, una instancia por medio de la cual solicitan “Declaréis
irrecibible o en todo caso desestiméis la solicitud del sefior Lawrence J. Beckert
en procura del improcedente sobreseimiento de la adopcion de medidas de
salvaguardia en curso para la proteccion del sector de la industria nacional
fabricante de envase y botellas de vidrios, por ser ella perjudicial y atentatoria a
los propias derechos e intereses de Industrias Zanzibar, S. A....”

e La Oficina Pellerano y Herrera en nombre en representacion de la Asociacion
de industrias de Bebidas Gaseosas de la Republica Dominicana deposita por
ante la Comision un inventario de documentos relacionados con el expediente;

36. En fecha 12 de junio de 2009 se realizan las siguientes actuaciones:

e La Asociacion de Industrias de Bebidas Gaseosas (ASIBEGAS) de la
Republica Dominicana deposita por ante la Comision su escrito de replicas
contra la solicitud de imposicién de medidas de salvaguardias promovida por la
Industria Zanzibar, S .A.;

¢ La Oficina de Abogados Medina & Rizek, en su calidad de representantes
legales de la empresa Saint-Gobain Vicasa, S. A., depositan por ante La
Comisién un inventario de documentos relacionados con el presente caso

e Las siguientes empresas depositaron sus formularios de importadores:

La Asociacion de industrias de Bebidas Gaseosas de la Republica
Dominicana (ASIBEGAS), la oficina de abogados Melo Guerrero, en
nombre y representacion del Grupo Rojas & Co., C. por A., Brugal &
Co., C. por A., Vinicola del Norte, Asociacion Dominicana de
Fabricantes de Cervezas, Industrias San Miguel Del Caribe, Baltimore
Dominicana, C. por A.,

e Las siguientes empresas depositan sus formularios de exportadores:

Vidrios Panamefios, S. A., Grupo vidriero Centroamericano, Vidriera
Guatemalteca, S. A. Carib Glassworks Limited, Vidriera
centroamericana, S. A. Cartago, Costa Rica, Saint-Gobain Vicasa, S.
A., debidamente representada por la Oficina Medina & Rizek.
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37. En fecha 15 de junio de 2009 La Comision Reguladora emite un informe relativo a la
visita realizada en las instalaciones de Barcel6 & Co. Puerto Plata, en fecha 10 de junio
de 2009;

38. En fecha 16 de junio de 2009, la empresa Zanzibar remite a la Comision 55 muestras
de diversos envases de los cuales producen;

39. En fecha 17 de junio de 2009 y en respuesta a la comunicacion remitida por la
Comision sobre la justificacion de confidencialidad la Oficina de Abogados Medina &
Rizek, en su calidad de representantes legales de la empresa Saint-Gobain Vicasa, S.
A., remiten el desglose de los documentos calificados como confidenciales;

40. En la misma fecha precedentemente citada la Comisién Reguladora remite las
comunicaciones No. 466, 467, 468 a Vidriera Guatemalteca, S. A. Vidrios Panamefios
(VIPASA) y Vidriera Centroamericana, S. A. (VICESA), respectivamente una
solicitud de justificacion de confidencialidad y resumen de informacion confidencial;

41. El 23 de junio de 2009 y como resultado de las preguntas formuladas por
funcionarios del Departamento de Investigacion en la visita a Brugal & Co. C. por A.,
dicha empresa remite a La Comision dos documentos relativos al procedimiento de
referencia;

42. En fecha 25 de junio de 2009 la empresa Brugal & Co. C. por A., deposita documentos
completivos al Formulario de Importadores;

43. Mediante Acto No. 401/09, de fecha 30 de junio de 2009, notificado por el Ministerial
José Manuel Rosario Polanco, Alguacil Ordinario de la Cdmara Civil y Comercial de
la Corte de Apelacion del Departamento Judicial de Santo Domingo, Industrias
Zanzibar, S. A., pone en Mora a la Comision Reguladora para que en el plazo de
veinticuatro (24) horas a partir de la referida notificacion, cumplan con los dispuesto
por el articulo 74 de la Ley y en consecuencia procedan a aplicar la salvaguarda
provisional;

44. En fecha 1ro. De julio de 2009 la Asociacién de Cerveceros Dominicanos, en respuesta
a la comunicacion de Justificacion de informacion Confidencial remiten un resumen no
confidencial del documento confidencial entregado;

45. Posteriormente y en la fecha precedentemente citada, mediante Acto de Alguacil No.
404/09 del Ministerial José Manuel Rosario Polanco, Alguacil Ordinario de la Camara
Civil y Comercial de la Corte de Apelacion del Departamento Judicial de la Provincia
de Santo Domingo, la empresa INDUSTRIAS ZANZIBAR, S. A., notifica a La
Comision la Ordenanza Civil No. 013 de fecha 26 de junio de 2009, emitida por el
Juez Presidente de la Cémara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion del
Departamento Judicial de Santo Domingo, mediante la cual suspenden la ejecucion
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provisional ordenada en la sentencia civil No. 00388-2009, relativa al expediente No.
551-08-02016, hasta tanto el cuerpo colegiado de la Corte de Apelacion del referido
departamento decida sobre el recurso de apelacion interpuesto contra la referida
sentencia;

46. El 3 de julio de 2009 la empresa Saint-Gobain Vicasa, S. A. remite a la Comision una
comunicacién en la cual solicitan que los documentos depositados con anterioridad
como confidenciales pasen a formar parte de los expedientes publicos;

47. En fecha 6 de julio de 2009, industrias Zanzibar remite a la Comisién una
comunicacién por medio de la cual expone la situacién por | a que atraviesa la empresa
y el despido de ciertos trabajadores;

48. El 7 de julio de 2009 la Oficina de Abogados Pellerano & Herrera, en su calidad de
representantes de la Asociacién de Industrias de Bebidas Gaseosas de la Republica
Dominicana (ASIBEGAS), solicita una prérroga y una reunion con la Comisién, a los
fines de suministrar la informacion confidencial;

49. Comunicacién de fecha 7 de julio de 2009, por medio de la cual la oficina Medina &
Rizek expone su desacuerdo en relacion al Acto No. 401/09 por considerarlo
“totalmente improcedente y alejado del texto legal el requerimiento contenido en el
“Acto de Puesta en Mora y Advertencia , No. 401/09 notificado por Industrias
Zanzibar, S. A. en fecha 30 de junio del afio en curso, toda vez que el mismo no
cumple con lo dispuesto por la Ley No. 1-02 ni su Reglamento de Aplicacion”;

50. Comunicacién de fecha 10 de julio de 2009, por medio de la cual la oficina Jiménez
Cruz Pefia, en su calidad de representantes de COMPANIA VIDRIERA, S. A., de C.
V., expone su desacuerdo y solicita a la Comision desestimar el Acto de “Puesta en
Mora y Advertencia”,notificado en fecha 30 de junio de 2009;

51. Mediante instancia de fecha 14 de julio de 2009, la oficina de Abogados Pellerano &
Herrera, en su calidad de representantes de la Asociacion de Industrias de Bebidas
Gaseosas de la Republica Dominicana (ASIBEGAS)remite a la Comisidn los datos de
importaciones CIF de las botellas de Coca Cola, correspondientes a los afios 2006,
2007 y 2008;

52. Mediante comunicacion de fecha 14 de julio de 2009 (recibida el 15 de julio de 2009),
fue depositado en la institucion copia del recurso de casacion interpuesto por los
licenciados José B. Pérez Gomez, Pedro O. Gamundi Pefia, Carmen C. Jiménez Mena,
Carolina O. Soto Hernandez y Lucas A. Guzman, en su calidad de abogados especiales
de las entidades Ol PUERTO RICO STS, INC., y OWENS-BROCKWAY GLASS
CONTAINERS, INC., copia del memorial de Casacion en Materia Civil interpuesto
por ante la Suprema Corte de Justicia contra la Ordenanza No. 013, relativa al
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expediente No. 545-09-00242, pronunciado en fecha 26 de junio de 2009, por el Juez
Presidente de la Camara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion del Departamento
Judicial de Santo Domingo;

53. En fecha 11 de agosto de 2009, la Comisidn emitié las siguientes Resoluciones de

Confidencialidad:

¢ Resolucion No. CDC-RD-SG-028-2009, que decide sobre la solicitud de
confidencialidad presentada por Industrias Zanzibar, S A.

¢ Resolucion No. CDC-RD-SG-029-2009, que decide sobre la solicitud de
confidencialidad presentada por de la Asociacion Dominicana de fabricantes
de Cervezas (ADOFACE)

¢ Resolucion No. CDC-RD-SG-030-2009, que decide sobre la solicitud de
confidencialidad presentada por la empresa BALTIMORE DOMINICANA, C.
POR A.

e Resolucion No. CDC-RD-SG-031-2009, que decide sobre la solicitud de
confidencialidad presentada por la empresa BRUGAL & CO.;

¢ Resolucion No. CDC-RD-SG-032-2009, que decide sobre la solicitud de
confidencialidad presentada por la empresa CERVECERIA NACIONAL
DOMINICANA(CND);

e Resolucion No. CDC-RD-SG-033-2009, que decide sobre la solicitud de
confidencialidad presentada por la empresa VIDRIERAS CANARIAS, S. A
(VICASA);

e Resolucion No. CDC-RD-SG-034-2009, que decide sobre la solicitud de
confidencialidad de la compafiia VIDRIERA, S. A., de CV. (VITRO);

54. En fecha 22 de agosto del 2009 y en virtud de lo establecido por el articulo 74 de la

55.

Ley No. 1-02, el Departamento de Investigacion emitio el Informe Técnico Preliminar
del expediente CDC-RD/SG/2009-002, el cual contiene todos los factores pertinentes
de caracter objetivo que permiten evaluar la pertinencia o no de la aplicaciéon de una
medida de salvaguardia provisional y su posible impacto en el mercado doméstico.

Posteriormente en fecha 24 de agosto del 2009, la Comision Reguladora, emitio la
Resolucién No.CDC-RD-SG-037-2009, por medio de la cual decide sobre la solicitud
de aplicacion de medidas provisionales interpuesta por ZANZIBAR en el caso envases
de vidrio, cuyo dispositivo reza de la siguiente manera:
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“PRIMERO: No tomar medidas provisionales sobre las importaciones de
envases de vidrio objeto de esta investigacion, debido a que las partes no
han proporcionado en forma y contenido todos los elementos de pruebas
que sustenten sus alegaciones.

SEGUNDO: Continuar el procedimiento de investigacion para la
aplicacién de una medida de salvaguardia a las importaciones provenientes
de todos los origenes de envases y frascos de vidrio, excluyendo los envases
de vidrio de conservas alimenticias y bebidas gaseosas, en virtud de que los
mismos no son fabricados por el productor nacional, identificados en las
subpartidas 70.10.90.10, 70.10.90.20, 70.10.90.30, 70.10.90.40,
70.10.90.50, 70.10.90.90 del arancel de la Republica Dominicana. La
investigacion seguira su curso de acuerdo al Calendario de Actuaciones
Procesales aprobado mediante la Resolucion Administrativa No. CDC-
RD-SG-035 2009 de fecha once (11) de Agosto del 20009.

TERCERO: Recomendar la apertura de una subpartida arancelaria a las
fracciones correspondientes para clasificar los productos destinados al
envasado de conservas alimenticias y de bebidas gaseosas. Sobre el
particular, la Comision remitira a la Direccién General de Aduanas, via la
Secretaria de Estado de Hacienda, los detalles técnicos de los envases de
vidrios que requieren una nueva reclasificacion arancelaria.

CUARTO: Ordenar la publicacion del aviso relativo a la no aplicacion de
la medida provisional, en un diario de circulacion nacional, de
conformidad con el articulo 265 del Reglamento.”

56. En fecha 27 de agosto del 2009 La Comisién Reguladora en virtud de lo dispuesto por
el articulo 12 del Reglamento de Aplicacion de la Ley No. 1-02, realiz6 las siguientes
notificaciones de las Resoluciones Nos. CDC-RD-SG-036-2009 y CDC-RD-SG-037-
2009:

e Comunicacion No. 646, remitida al sefior Li Dong, en su calidad de Representante de la
Oficina de Desarrollo Comercial de la Republica Popular China en la Republica
Dominicang;

e Comunicacion No. 647, remitida al sefior Gunther R. Vallejo R. en su calidad de

Representante del Grupo Vidriero Centroamericano;

Comunicacién No. 648, remitida a la Oficina Melo Guerrero;

Comunicacion No. 649 remitida a Industrias San Miguel Del Caribe (Kola Real)

Comunicacion No.650 remitida a la Asociacion de Productores de Ron (Adopron);

Comunicacion No. 651 remitida al sefior Gustavo Martinez en su calidad de Presidente

del Consejo de Directores de AMBEV DOMINICANA;

e Comunicacion No. 652, remitida al Sr. José Miguel Martinez en su calidad de Director
Administrativo de Transagricola, S. A. (Linda);
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e Comunicacion No. 653, remitida al Sr. Alex Baez, en su calidad de Gerente General de
Vinicola del Norte;

e Comunicacién No. 654, remitida a la Sra. Ladys Gonzalez, en su calidad de Encargada
Administrativa de Asociacion de Fabricantes de Conservas de Agro, Inc.
(AFCONAGRO);

e Comunicacion No. 656, remitida al Sr. Franklin Baez Brugal, en su calidad de
Presidente Ejecutivo de Brugal & Co., C. por A,;

e Comunicacion No. 657, remitida al Sr. José Antonio Pérez, en su calidad de Gerente de
Compras e importaciones Bon Agroindustrial, S. A.;

e Comunicacién No. 658, remitida a la Oficina de Abogados Medina Rizek & Abogados;

e Comunicacion No. 659, remitida al Ing. Rafael Menicucci, en su calidad de Presidente
de la Asociacion de Fabricantes de Cerveza (ADOFACE);

e Comunicacion No. 660. Remitida a la Oficina de Abogados Jiménez Cruz Pefia, en su
calidad de abogados de Vidriera, S. A. de C. V (Vitro);

e Comunicacion No. 661, remitida al sefior Gottfried Bruhn, en su calidad de
Vicepresidente de BALTIMORE DOMINICANA, C. POR A;

e Comunicacion No. 662, remitida a la oficina Pellerano & Herrera, en su calidad de
abogados de la Asociacién Industrias de Bebidas Gaseosas (ASIBEGAS);

e Comunicacion No. 663, remitida al sefior Carlos Alberto BermUdez en su calidad de
Presidente de INDUSTRIAS ZANZIBAR, S. A;;

e Comunicacion No. 664, remitida al Ing. Carlos Morales Troncoso, en su calidad de
Secretario de Estado de Relaciones Exteriores de la Republica Dominicana;

e Comunicacion No. 665, remitida al Sr. Rafael Camilo, en su calidad de Director de
Aduanas;

e Comunicacién No. 666, remitida al sefior Vicente Bengoa Albizu, en su calidad de
Secretario de Estado de Economia y Hacienda;

e Comunicacion No. 667, remitida al Dr. Leonel Fernandez Reyna, Presidente
Constitucional de la Republica Dominicana;

e Comunicacion No. 668, remitida al Doctor Abel Rodriguez Del Orbe, Consultor
Juridico del Poder Ejecutivo;

e Comunicacion No. 669, remitida al Lic. Luis Manuel Bonetti V., Secretario de Estado
Administrativo de la Presidencia;

e Comunicacion No. 670, remitida al Lic. Jos¢ Ramon Fadul, Secretario de Estado de
Industria y Comercio;

e Comunicacion No. 671, remitida a la licenciada Yahaira Sosa Machado, Directora de
Comercio Exterior (DICOEX);

e Comunicacion No. 672, remitida al Magistrado Jorge Subero Isa, Presidente de la
Suprema Corte de Justicia;

57. En fecha 7 de septiembre de 2009, la Asociacion Dominicana de Fabricantes de
Cerveza, depositd por ante la Comision una solicitud de prérroga del plazo establecido
por la Resolucion No. CDC-RD-035-2009, para la presentacion del escrito de
argumentos y pruebas complementarias.

58. Mediante Comunicacion de fecha 7 de septiembre de 2009 (recibida en La Comisién el
10 de septiembre) la compafiia Vidrios Panamefios, S. A, solicita a la Comision les
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conceda una prorroga ““ a los plazos establecidos en la Resolucion Administrativa No.
35 de fecha 11 de agosto de 2009 en Aviso Publico de fecha 12 de agosto en portal de
la Comisién de Defensa Comercial, con relacion a las actuaciones complementarias de
las partes interesadas” de manera que las nuevas fechas para presentar argumentos y
pruebas complementarias hasta el 30 de septiembre de 2009 y para le entrega de
réplicas hasta el 15 de octubre de 2009;

59. Posteriormente mediante comunicacién de fecha 8 de septiembre de 2009 (recibida en
la Comision el 10 de septiembre de 2009), la empresa VICAL, Grupo Vidriero
Centroamericano (VICESA), solicita a la Comision Reguladora le sea concedida “una
prérroga a los plazos establecidos en la Resolucion Administrativa No. 35 de fecha 11
de agosto de 2009 en Aviso Publico de fecha 12 de agosto en portal de la Comisién de
Defensa Comercial, con relacion a las actuaciones complementarias”, de manera que
las nuevas fechas para presentar argumentos y pruebas complementarias hasta el 30 de
septiembre de 2009 y para le entrega de réplicas hasta el 15 de octubre de 2009;

60. Comunicacion de fecha 7 de septiembre de 2009, (recibido en La Comision en fecha
10 de septiembre de 2009) mediante la cual la empresa VICAL, Grupo Vidriero
Centroamericano (VIGUA), solicita igualmente, una prorroga a los plazos establecidos
“en la Resolucion Administrativa No. 35 de fecha 11 de agosto de 2009 en Aviso
Pablico de fecha 12 de agosto en portal de la Comision de Defensa Comercial, con
relacion a las actuaciones complementarias”, de manera que las nuevas fechas para
presentar argumentos y pruebas complementarias hasta el 30 de septiembre de 2009 y
para le entrega de réplicas hasta el 15 de octubre de 2009;

61. El 16 de septiembre de 2009 (recibido en la Comisién en fecha 17 de septiembre de
2009), la empresa Brugal & Co., C. por A., remite a la Comision una solicitud prorroga
a los plazos establecidos en la Resolucion No. 35, a los fines de poder depositar
argumentos y pruebas complementarias a las presentadas en la primera etapa, asi como
escritos de réplica a los argumentos de las demas partes”;

62. En fecha 16 de septiembre de 2009, luego de las prérrogas solicitadas por las partes
interesadas La Comision emite la Resolucion No. CDC-RD-SG-038-2009, por medio
de la cual extiende los plazos establecidos en la Resolucion No. CDC-RD-SG-035-
2009, de fecha 11 de agosto de 2009, a saber 10 dias adicionales para la presentacion
de argumentos y pruebas complementarias, esto es, 28 de septiembre de 2009 y 10 dias
adicionales para la presentacion de las replicas a los referidos argumentos, esto es 5 de
octubre de 2009;

63. Que posteriormente en fecha 17 de septiembre de 2009 Industrias Zanzibar, S. A.,
deposito por ante La Comisidn “su posicion” en relacion a la Resolucion No. CDC-
RD-SG-037-2009, precedentemente citada solicitando a los miembros de La Comision
Reguladora que luego de presentar el analisis sobre los “considerandos”, establecidos
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en la referida Resolucion determine cambiar lo antes posible los puntos del
“Resuelve”, bajo los siguientes conceptos (cursivas afiadidas):
“Primero: Adoptar una medida provisional sobre las importaciones de

envases de vidrio objeto de esta investigacion, al ser Industrias Zanzibar
la Unica empresa que entrego informacion clara, objetiva y verificable, y
al no existir ninguna otra relacion causal diferente y justificada.
Segundo: Que habiendo cumplido los términos de tiempo y entrega para
el proceso, y violado la ley y su procedimiento, revalué los términos del
Calendario de Actuaciones procesales aprobado mediante la resolucion
administrativa No. CDC-RD-SG-035-2009 de fecha once (11) de Agosto
de 2009, segun la ley, los tiempos de entrega se deben cefiir a lo
establecido en la ley y bajo la fecha de la primera resolucion. Cualquier
informacidn entregada por fuera de los limites establecidos por la ley no
debe ser considerada como prueba en este proceso.

Tercero: Industrias Zanzibar estd de acuerdo en “Recomendar la
apertura de una sub-partida arancelaria a las fracciones correspondientes
para clasificar los productos destinados al envasado de conservas
alimenticias y de bebidas gaseosas. Sobre el particular, la Comision
remitira a la Direccion General de Aduanas, via la Secretaria de Estado
de Hacienda, los detalles técnicos de los envases de vidrio que requieren
una nueva reclasificacion arancelaria”. Sin embargo, esta solicitud debe
ser de caracter temporal y debe ser revisada nuevamente cuando
Industrias Zanzibar se encuentre técnicamente lista para atender este
mercado potencial de Republica Dominicana.”

En fecha 21 de septiembre de 2009 y mediante comunicacion No. 710 La Comision
otorga a Brugal & Co., C. por A., la prérroga solicitada que consta en la Resolucion
No. CDC-RD-ADM-035-2009 de fecha 11 de agosto de 2009.

En fecha 27 de septiembre de 2009, el Grupo Vidriero Centroamericano (VICAL),
depositd por ante La Comisién una instancia a los fines de enfatizar un elemento del
proceso de investigacion de la medida de Salvaguardia a ser considerado por La
Comision en la Jurisprudencia de la OMC,;

ElI 28 de septiembre de 2009, se presentaron las siguientes actuaciones
complementarias:

-El Grupo Vidriero Centroamericano (VICESA), remitié a La Comisidn su escrito
contentivo de las argumentaciones y pruebas complementarias conjuntamente con el
documento “Enfrentando la crisis. Istmo Centroamericano y Republica Dominicana:
Evolucion Econdmica en 2008 y perspectivas para el 2009;
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-Vidrios Panamefios, S. A., presenta a La Comisidn su escrito de argumentos y
pruebas complementarias a las presentadas en la primera etapa del procedimiento de
investigacion para la aplicacion de una medida de salvaguardia;

-Brugal & Co., C. por A., remite su escrito complementario de alegatos,
argumentaciones y depdsito de documentos sobre la posible aplicacion de una medida
de salvaguardia;

-El 28 de septiembre de 2009 (recibida el 29 de septiembre), el Ministerio de
Economia De Guatemala, C. A. remitié su segunda comunicacion contentiva de las
consideraciones sobre la Resolucion Preliminar y el informe técnico preliminar;

- Vidriera Guatemalteca, S. A., (VIGUA), remite sus argumentos complementarios via
correo electronico con ciertas informaciones confidenciales.

67. El 5 de octubre de 2009, se recibieron las siguientes instancias 0 comunicaciones:

-Vidrios Panamefios, remite el escrito de replicas a los argumentos y pruebas
complementarias presentadas dentro del procedimiento de investigacion para la
aplicacién de una medida de salvaguardia iniciado a solicitud de Industrias Zanzibar, S.
A

-El Ministerio de Economia de Guatemala, remite argumentos adicionales a los
presentados en su comunicacion del 28 de septiembre de 2009;

-Grupo Vidriero Centroamericano (VICESA), remite a La Comision su escrito de réplica
a los argumentos de Industrias Zanzibar presentados en su comunicacion de fecha 17 de
septiembre de 2009;

-Vidriera Guatemalteca, S. A., remite a La Comision sus argumentos de réplica, haciendo
uso del derecho de presentar pruebas y documentacion pertinente en el curso del proceso;

-Brugal & Co., C. por A., remite su escrito de réplica de alegatos, argumentaciones y
deposito de documentos sobre posible aplicacion de medida de salvaguarda;

-La Asociacion Dominicana de Fabricantes de Cerveza, Inc. (ADOFACE), deposita el
escrito de réplica al petitorio del documento depositado por Industrias Zanzibar, el 17 de
septiembre de 2009;

68. Mediante comunicacion No. 733, de fecha 6 de octubre de 2009, La Comision solicita
a la Direccion General de Aduanas el volumen de importacion de las partidas
arancelarias  7010.90.10, 7010.90.20, 7010.90.30, 7010.90.40, 7010.90.50 vy
7010.90.90, correspondientes a los afios 2003, 2004 y 2005;
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69. En fecha 7 de octubre de 2009, la empresa BALTIMORE DOMINICANA, C. POR A,
remite una comunicacion a los fines de tener conocimiento sobre el estado de las
gestiones interinstitucionales realizadas para la creacidn de la nueva sub-partida.

70. En la misma fecha precedentemente citada, BALTIMORE DOMINICANA, C. POR
A., remite sus consideraciones y replicas a la instancia remitida por Zanzibar el 17 de
septiembre de 2009;

71. El 15 de octubre de 2009, la Embajada de México, remite a la Comisién los aspectos
que considera deben ser tomados en cuenta en la determinacion final que se realice de
la investigacién;

72. En fecha 16 de octubre de 2009, el Ing. Gunther Vallejo, en su calidad de representante
del Grupo Vical, solicita copia de las réplicas de los sefiores Industrias Zanzibar, S. A.,
Brugal y ADOFACE;

73. El 21 de octubre de 2009, se presentaron las siguientes actuaciones procesales:

e La oficina de Abogados Medina & Rizek, en su calidad de abogados de Saint-
Gobain Vicasa, S. A., remite a la Comision su escrito de respuesta a la carta-
instancia de fecha 17 de septiembre de 2009, depositada por Industrias
Zanzibar, S. A.;

e Vidrios Panamefios solicita a La Comisién se le conceda audiencia para
exponer sus argumentos;

e Vidriera Guatemalteca solicita se le conceda audiencia para exponer sus
argumentos;

e Vidriera Centroamericana, solicita se le conceda audiencia para exponer sus
argumentos finales y que tal evento dentro del marco de las posibilidades, sea
agendado para el dia jueves 3 de diciembre de 2009;

e La Oficina de Abogados Noboa Pagan, en su calidad de representante de
Vidriera Guatemalteca, remite a La Comisidn ciertas informaciones.

74. En fecha 22 de octubre de 2009 la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores envia
el Oficio No. 10684 de fecha 16 de octubre de 2009, por medio del cual remite la
Comunicacion No. DOM.01636/2009, de la Embajada de México en el pais,
precedentemente citada.

75. En fecha 27 de octubre de 2009 la Secretaria de Estado de Hacienda envia el oficio
No. 6470 de fecha 26 de octubre de 2009, mediante el cual remiten la Resolucién No.
355-09, a través de la cual se incorporan al Arancel de Importacion de la Republica
Dominicana, la apertura de una sub-partida arancelaria, para identificar los envases de
vidrio para productos alimenticios;

76. EI 27 de octubre de 2009, la empresa BALDOM DOMINICANA, remite a la
Comision una carta de agradecimiento por las gestiones realizadas y por el apoyo
brindado en el proceso de creacion de las sub-partidas arancelarias para los frascos de
vidrio de alimentos;

77. En fecha 28 de octubre de 2009, la oficina de abogados Jiménez, Cruz Pefia, solicita a
la Comisién una certificacién donde se haga constar, en relacion al caso de envases de
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vidrio, si a la fecha dicha institucion ha recibido de parte de la empresa INDUSTRIAS
ZANZIBAR, S. A., o de alguna parte interesada un recurso de reconsideracion contra
la Resolucion No. CDC-RD-SG-037-2009;

78. En la misma fecha precedentemente citada la Embajada de Panama solicita mediante
correo electronico, copia de los documentos existentes en el expediente sobre el caso
de vidrio;

79. El 29 de octubre de 2009, la empresa BALDOM DOMINICANA, C. POR A., remite a
La Comision una copia certificada de la Resolucion No. 355-09, de la Secretaria de
Estado de Hacienda que crea las sub-partidas arancelarias para los frascos de vidrio de
alimentos;

80. El 3 de noviembre de 2009 la Embajada de México, remite mediante comunicaciones
No. DOM-01771/2009 y DOM-01805/2009 los siguientes documentos: a) original del
Oficio No. N310.09.JU.0172, remitido anteriormente en fecha 15 de octubre de 2009 y
que dispone los aspectos que deben ser tomados en cuenta en la determinacion final
gue se realice; y, b) Copia del oficio No. 310.09.JU.0175, en la que el Gobierno de
México amplia los aspectos que considera deben ser tomados en cuenta en la
determinacion final que se realice de dicha investigacion;

81. El 6 de noviembre de 2009 el Ministerio de Economia de Guatemala, C. A., remite a la
Comision Reguladora, ciertas cuestionantes en lo que respecta al procedimiento de
audiencia pautado para el 1ro. De diciembre de 2009;

82. El 11 de noviembre de 2009, el Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica remite
a la Comision: a) El documento en el cual exponen sus argumentos para la audiencia
publica del 1ro. De diciembre de 2009: y, b) La informacion de las personas que
representaran al Comex en audiencia;

83. En fecha 17 de noviembre de 2009 la oficina Medina y Rizek en su calidad de
abogados y apoderados legales de la empresa Saint-Gobain Vicasa, remiten una
instancia de acreditacion para comparecer en audiencia;

84. El 18 de noviembre de 2009 (la carta hace referencia a septiembre), el Ministerio de
Comercio e Industrias de la Republica de Panamé expone su interés juridico de
participar en la audiencia de fecha 1ro. De diciembre de 2009;

85. El 20 de noviembre de 2009, se recibieron en la Comision Reguladora los siguientes
documentos:

e Comunicacion marcada con el No. DOM-01892/2009, por medio de la cual la
Embajada de México presentan los argumentos del Gobierno de México en
contra de las importaciones de envases de vidrio;

e La Oficina de Abogados Chami Isa en su calidad de abogados de Industrias
Zanzibar remite los argumentos escritos en los cuales sustenta la imposicion de
medidas de salvaguardias, para ser expuestos en audiencia.

e Vidrios Panamefios, s. a. remite los nombres de las personas que los
representaran en audiencia.
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e VIGUA, notifica a la Comisién Reguladora los nombres de las personas que los
representaran en audiencia;

¢ VIDRIERA CENTROAMERICANA, S. A., notifica a la Comision Reguladora
los nombres de las personas que los representaran en audiencia;

¢ VIDRIERA CENTROAMERICANA, S. A., remite el nombre de la persona
gue se acreditara como perito en la audiencia publica.

e Brugal, C. por A., remite a la Comision Reguladora ciertos documentos al
mismo tiempo que remiten los argumentos que dichos documentos confirman.

86. En fecha 23 de noviembre de 2009, la Oficina de Abogados Jiménez Cruz Pefia, remite
su interés de participar en la audiencia en calidad de representantes de Compafiia
Vidriera, S. A., de C. V.

87. El 24 de noviembre de 2009, fueron recibidas las siguientes comunicaciones:

e Brugal & Co., remite a la Comisién Reguladora, los nombres de los
representantes a participar en la audiencia, incluyendo los peritos designados;

e ADOFACE, remite a la Comision Reguladora, los nombres de los
representantes a participar en la audiencia, incluyendo los peritos designados;

e Industrias Zanzibar, remite a la Comisién Reguladora, los nombres de los
representantes a la audiencia, incluyendo el testigo designado;

¢ Baltimore Dominicana, C. por A., comunica a la Comisién su participacion en
la referida audiencia;

e La Embajada de México, remite el nombre del representante que asistira a la
audiencia publica del caso de referencia;

e Industrias San Miguel Del Caribe (Kola Real), remite el nombre de sus
representantes que asistiran a la audiencia publica del caso de referencia.

e EIl Ministerio de Economia de Guatemala, remite el nombre de la persona que
representara a dicha institucion en la audiencia publica del caso de referencia.

88. En fecha 26 de noviembre de 2009, la Embajada de México, remite via correo normal,
el documento que consta en el punto 71 del presente anexo procesal, sobre los aspectos
que considera deben ser tomados en cuenta en la determinacion final que se realice de
la investigacion;

89. En la misma fecha precedentemente citada el Ministerio de Comercio Exterior de
Costa Rica remite a la Comisién una comunicacion en la cual sustituye a una de las
personas encargadas de su representacion que habia sido notificada mediante carta de
fecha 11 de noviembre;

90. Comunicacion No. DOM-01975/2009 de fecha 2 de diciembre de 2009, remitida por la
Embajada de México por medio de la cual se remiten los argumentos presentados en la
audiencia publica relativos a la investigacion de Salvaguardias en contra de las
importaciones de envases de vidrio;
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Comunicacion de la Asociacion de Cerveceros Dominicanos (ADOFACE) de fecha 4
de diciembre de 2009, por medio de la cual remiten la presentacién verbal realizada
por sus representantes en la audiencia de fecha 1ro de diciembre de 2009;

En fecha 7 de diciembre de 2009 se recibieron los siguientes documentos:

a) Brugal & Co. C. por A., remite la presentacion realizada por su empresa el 1ro. De
diciembre de 2009;

b) Medina & Rizek, en su calidad de representantes de SAINT-GOBAIN VICASA,
remite su escrito de argumentos y conclusiones presentadas en la referida
audiencia;

c) VICESA, remite sus comentarios expuestos en la referida audiencia publica;

d) Grupo Vidriero Centroamericano, (VICAL), remite el documento gque contiene los
datos y argumentos expuestos en la audiencia publica de la investigacion;

e) El Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica, remite las conclusiones
presentadas en la audiencia publica;

f) El Ministerio de Economia de Guatemala, C. A., remite la informacion
presentada de manera oral en la audiencia;

g) Vidrios Panamefios, S. A., remite los argumentos expuestos en la audiencia;

h) La oficina de Abogados Chami Isa, en su calidad de representantes de
INDUSTRIAS ZANZIBAR, deposita su escrito contentivo de las conclusiones
presentadas en audiencia;

i) La oficina de abogados Jiménez Cruz Pefia en su calidad de abogados de VITRO,
deposita su escrito ampliatorio de conclusiones Caso Envases de Vidrio;

i) El Ministerio de Comercio e Industrias de la Republica de Panama remite su
escrito presentado en la audiencia del 1ro de diciembre de 20009.

En fecha 9 de diciembre de 2009, en la Comision fueron recibidos los siguientes
documentos:

e La Embajada de México remite a la Comision el oficio No. 310.09.JU.0249, de
la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de
Economia;

e La compafiia Brugal & Co., C. por A., remite su escrito de conclusiones al
fondo:

e La Asociacion Dominicana de Fabricantes (ADOFACE), remite su escrito
ampliatorio de las conclusiones vertidas en la pasada audiencia de fecha
martes 1ro. De diciembre de 2009;

e La empresa VICESA, del Grupo Vidriero Centroamericano, remite a la
Comision sus conclusiones;

e La empresa VIGUA, del Grupo Vidriero Centroamericano, remite a la
Comision sus conclusiones;
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e Industrias Zanzibar, remite por intermedio de sus abogados su escrito de
fundamentacién de conclusiones sobre la solicitud de medidas de
salvaguardias;

¢ EIl Ministerio de Economia de Guatemala remite sus argumentaciones escritas;

94. El 17 de diciembre de 2009, la Comisién remite al Viceministro de Integracion y
Comercio Exterior de Guatemala, la comunicacion No. 864 en la cual envia su
respuesta sobre la comunicacion expedida por dicha entidad en fecha 8 de diciembre
de 2009.
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ANEXO IV
INVENTARIO DE DOCUMENTOS
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FECHA

18 de febrero 2009

13 de marzo 2009

25 de marzo 2009

13 de marzo 2009

14 de abril

2009

17 de marzo 2009

01 de abril

2009

25 de marzo 2009

15 de abril

20 de abril

15 de abril

17 de abril

21 de abril

21 de abril

2009

2009

2009

2009

2009

2009

Contenido Expediente

CDC-RD/SG/2009-002

PROPONENTE
Comision Reguladora

Direccién General de Aduanas

Industrias Zanzibar, S. A.
Industrias Zanzibar, S. A.
Industrias Zanzibar, S. A.
Comision Reguladora

Industrias Zanzibar, S. A.

Industrias Zanzibar, S. A.
Industrias Zanzibar, S. A.

Comision Reguladora

Comision Reguladora

Comision Reguladora
Comision Reguladora

Periédico Hoy

Periédico Hoy

Periddico Listin Diario

Asociacion Dominicana de Productores de
Ron (ADOPRON)

Comision Reguladora

Comision Reguladora
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OBSERVACIONES O COMENTARIO
Solicitud de volumen de importacion partidas arancelarias 7010.90
Descripcion Cadigos Arancelarios

Solicitud de aplicacion de una Salvaguardia del 130% a las
importaciones de envases de vidrios

Justificacion de informacién confidencial

Formulario de solicitud de inicio

Informe técnico No. DI-CDC/SG/2009-002

Importaciones enero y febrero 2008-2009 vs. venta industria nacional
Situacion internacional en la industria del vidrio

Estudio costo/beneficio del arancel de las botellas de vidrio en el marco
del Tratado del Libre Comercio RD-CARICOM

Solicitud de volumen de importacién partidas arancelarias 2505.10.00,
2618.00.00, 2714.10.00,

2805.12.00, 2836.50.00, 2815.12.00, 2529.21.00, 2509.22.00,
2827.20.00

Solicitud de designacion de Suplente

Resolucién de inhibicién Mario Pujols, Miembro

Resolucién de inicio de investigacion

Certificacion sobre publicacion de la Resolucion de inicio de
investigacion

Acuse de recibo Resolucién de inicio de investigacion

Certificacion sobre publicacion de la Resolucion de inicio de
investigacion

Solicitud de extensiéon de plazo para la presentacién de reparos y
autorizacion de acreditaciéon en la OMC.

Resolucién de inicio de investigacion CDC-RD-SG-012-2009

Notificacién de inicio de investigacion para la aplicaciéon de una Medida
de Salvaguardia
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21 de abril

21 de abril

21 de abril

21 de abril

21 de abril

21 de abril

21 de abril

21 de abril

21 de abril

21 de abril

21 de abril

21 de abril

21 de abril

22 de abril

22 de abril

22 de abril

23 de abril

23 de abril

24 de abril

23 de abril

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

Comision Reguladora

Comision Reguladora

Comision Reguladora

Comision Reguladora

Comision Reguladora

Comision Reguladora

Comision Reguladora

Comision Reguladora

Comision Reguladora

Comision Reguladora

Comision Reguladora

Comision Reguladora

Comision Reguladora

Comision Reguladora

Comision Reguladora

Comision Reguladora

Asociacion Dominicana de Fabricantes de

Cerveza (ADOFACE)

SQUIRE SANDERS

Asociacion Dominicana de Fabricantes de

Cerveza (ADOFACE)

Industrias Zanzibar, S. A.
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Notificacién de inicio de investigacion para la aplicacion de una Medida
de Salvaguardia

Notificacién de inicio de investigacion para la aplicacion de una Medida
de Salvaguardia

Notificacién de inicio de investigacion para la aplicaciéon de una Medida
de Salvaguardia

Notificacién de inicio de investigacion para la aplicacién de una Medida
de Salvaguardia

Notificacién de inicio de investigacion para la aplicacién de una Medida
de Salvaguardia

Notificacién de inicio de investigacion para la aplicacion de una Medida
de Salvaguardia

Notificacién de inicio de investigacion para la aplicacion de una Medida
de Salvaguardia

Notificacién de inicio de investigacion para la aplicacion de una Medida
de Salvaguardia

Notificacién de inicio de investigacién para la aplicacion de una Medida
de Salvaguardia

Notificacién de inicio de investigacion para la aplicacion de una Medida
de Salvaguardia

Notificacién de inicio de investigacién para la aplicacion de una Medida
de Salvaguardia

Notificacién de inicio de investigacion para la aplicacion de una Medida
de Salvaguardia

Notificacién de inicio de investigacion para la aplicacion de una Medida
de Salvaguardia

Notificacién de inicio de investigacion para la aplicaciéon de una Medida
de Salvaguardia

Notificacién de inicio de investigacién para la aplicacion de una Medida
de Salvaguardia

Notificacién de inicio de investigacién para la aplicacion de una Medida
de Salvaguardia
Solicitud para constituirse en parte interesada

Solicitud de documentos relativos a la resoluciéon No. CDC-RD-SG-2009

Solicitud de Formularios para importadores

Solicitud de implementacién de medida
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24 de abril
24 de abril
24 de abril

27 de abril

28 de abril

29 de abril

30 de abril
30 de abril
01 de mayo

01 de mayo

01 de mayo

01 de mayo

05 de mayo

05 de mayo

05 de mayo

05 de mayo

05 de mayo

05 de mayo

05 de mayo

05 de mayo

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

06 de mayo 2009

06 de mayo 2009

06 de mayo 2009

Comision Reguladora
Comision Reguladora
Industrias Zanzibar, S. A.

AmBev Dominicana

Asociacion de Industria de la Rep. Dom.

(AIRD)

Baltimore Dominicana, C por A. (BALDOM)

Grupo Vidriero Centroamericano (VICAL)

VIGUA

Vidrios Panamefios, S. A. (VICAL)

Miguel Barcelé P. & co., C. Por A.

Transagricola, S. A. (Linda)

Grupo Vidriero Centroamericano (VICAL)

VICESA

Asociacion de Fabricantes de Conservas

del agro, Inc. (AFCONAGRO)

Cristaleria del Ecuador, S. A. (SQUIRE

SANDERS)

Cisper da Amazonia, S.A. (SQUIRE

SANDERS)

O-I Caribbean Sales & Distribution Inc.,

(Ol-Caribbean)

Owens Brockway (SQUIRE SANDERS)

Cristaleria Peldar S. A. (SQUIRE

SANDERS)

Owens lllinois Peru (SQUIRE SANDERS)

Owens lllinois de Venezuela, C.A.(SQUIRE

SANDERS)

Asociacion de Industria de la Rep. Dom.

(AIRD)

Bon Agroindustrial S. A.

Vidriera Centroamericana, S. A. VICESA

Vidriera Guatemalteca, S. A.

Embajada de Chile
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Plazo para presentacion de argumentos y solicitudes de informacion
Solicitud de resumen no confidencial
Justificacién de informacién confidencial

Solicitud de parte interesada representada por ADOFACE y ASIBEGAS

Informacion de seguimiento al proceso de investigacion

Interés de participar como parte interesada

Interés de participar como parte interesada
Interés de participar como parte interesada
Interés de participar como parte interesada

Interés de participar como parte interesada
Interés de participar como parte interesada
Interés de participar como parte interesada
Notificacién como parte interesada
Notificacién como parte interesada

Notificacién como parte interesada

Notificacién como parte interesada

Notificacién como parte interesada

Notificacién como parte interesada
Notificacién como parte interesada

Alerta Amarilla
Interés de participar como parte interesada
Solicitud de Prérroga

Solicitud de extensién del plazo

Solicitud de informacion sobre los antecedentes que ameritan la



06 de mayo 2009

07 de mayo 2009

06 de mayo 2009

06 de mayo 2009

07 de mayo 2009
07 de mayo 2009

07 de mayo 2009

07 de mayo 2009

07 de mayo 2009
07 de mayo 2009
07 de mayo 2009

07 de mayo 2009

07 de mayo 2009

07 de mayo 2009

07 de mayo 2009

07 de mayo 2009

08 de mayo 2009

08 de mayo 2009

29 de abril 2009

11 de mayo 2009

12 de mayo 2009
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Asociacion Dominicana de Fabricantes de
Cerveza (ADOFACE)

Baltimore Dominicana, C por A. (BALDOM)
Vidrios Panamefios, S. A. (VICAL)

Asociacion Dominicana de Fabricantes de
Cerveza (ADOFACE)

Ministerio de Comercio Exterior de Costa
Rica

Comision Reguladora de Practicas
Desleales en el Comercio

Embajada de Espafia

Vidriera Guatemalteca, S. A.

Comision Reguladora

Cisper da Amazonia, S.A. (SQUIRE
SANDERS)

Owens lllinois Venezuela
Owens-Brockway Glass Conteiner, Inc.
Cristaleria Peldar, S. A.

Cristaleria del Ecuador, S. A. (SQUIRE
SANDERS)

Owens lllinois Peru (SQUIRE SANDERS)

Embajada de Chile
Brugal & Co., C. por A.

O-1 Caribbean Sales & Distribution Inc.,
(Ol-Caribbean)

Comision Reguladora de Practicas
Desleales en el Comercio

Comision Reguladora

Asociacion de industria de Bebidas
Gaseosa (ASIBEGAS)

Unién Europea
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inclusion de chile en proceso de investigacion.

Solicitud de copias de documentos sobre los cuales la rama de
produccion sustenta su demanda y prérroga

Solicitud de copia del expediente y prérroga para completar
informaciones.

Solicitud de Prérroga
Solicitud de Prérroga

Interés de participar como parte interesada

Remisién de informacion sobre los cuales la rama de produccion
nacional sustenta su demanda

Solicitud de Prérroga

Solicitud de documentacién presentada por Industrias Zanzibar, S. A.
Remisién de informacion sobre los cuales la rama de produccion
nacional sustenta su demanda

Solicitud de extension plazo para respuesta formulario

Solicitud de extension plazo para respuesta formulario

Solicitud de extensioén plazo para respuesta formulario

Solicitud de extensioén plazo para respuesta formulario

Solicitud de extension plazo para respuesta formulario
Solicitud de extension plazo para respuesta formulario

Solicitud de informacion referente a la participacion de chile en el
proceso de investigacion

Interés de participar como parte interesada

Solicitud de extension plazo para respuesta formulario

Remisién de informacion sobre los cuales la rama de produccion
nacional sustenta su demanda

Remisién requerimientos de informacion

Solicitud de Prérroga

Solicitud de Prérroga



11 de mayo 2009

12 de mayo 2009
12 de mayo 2009
12 de mayo 2009
12 de mayo 2009

13 de mayo 2009

13 de mayo 2009

13 de mayo 2009

13 de mayo 2009

15 de mayo 2009

18 de mayo 2009

18 de mayo 2009
18 de mayo 2009
18 de mayo 2009
18 de mayo 2009

18 de mayo 2009

06 de mayo 2009

19 de mayo 2009
19 de mayo 2009
19 de mayo 2009
19 de mayo 2009
19 de mayo 2009
19 de mayo 2009
19 de mayo 2009

19 de mayo 2009

Investigacion de Salvaguardia General OMC
Envases de Vidrio

Miguel Barcelé P. & co., C. Por A.

Ministerio de Comercio Exterior de Costa
Rica

Ministerio de economia de Guatemala
Unién Europea

Vitro

Vinicola del Norte

Secretaria de Estado de Relaciones
Exteriores

Secretaria de Estado de Relaciones
Exteriores

SAINT-GOBAIN (VICASA)

Asociacion Dominicana de Fabricantes de
Cerveza (ADOFACE)

Embajada de Espafia

Embajada de Italia

Medina & Rizek

Industrias San Miguel del Caribe
Jiménez Cruz Pefia Abogados (VITRO)

Industrias Zanzibar, S. A.

Comision Reguladora

Comision Reguladora
Comision Reguladora
Comision Reguladora
Comision Reguladora
Comision Reguladora
Comision Reguladora
Comision Reguladora

Comision Reguladora
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Interés de participar como parte interesada

Interés de participar como parte interesada

Interés de participar como parte interesada

Solicitud de extension de plazo para presentar argumentos

Interés de participar como parte interesada

Interés de participar como parte interesada

Carta solicitud de informacion sobre los antecedentes que ameritan la
inclusién de Chile en el proceso de investigacion

Interés de participar como parte interesada Gobierno de México

Interés de participar como parte interesada

Solicitud de extension plazo para depositar argumentos y documentos
probatorios

Interés de participar como parte interesada

Solicitud de la Documentacion no confidencial del expediente de
investigacion

Solicitud de copia de documentos relativo a la investigacion

Interés de participar como parte interesada

Solicitud formal para participacion en proceso de investigacion
Informacion sobre estado de la empresa (cierre del segundo horno)

Plazo para las partes interesadas notificar a la Comision su interés de
participar en la investigacion

Convocatoria al sector importador Ref. Expediente CDC-RD/SG/2009-
002

Convocatoria a reunién (Brugal & Co., C. por A.)
Convocatoria a reunién (Vinicola del Norte)

Convocatoria a reunién (Baltimore Dominicana, C. por A.)
Convocatoria a reunién (AMBEV DOMINICANA)
Convocatoria a reunién (TRANSAGRICOLA, S. A.) Linda
Convocatoria a reunién (Miguel Barcel6 P. & Co., C. por A.)

Convocatoria a reunion (IBON Agroindustrial, S. A.)



19 de mayo 2009

19 de mayo 2009

19 de mayo 2009

20 de mayo 2009

21 de mayo 2009

22 de mayo 2009

22 de mayo 2009

22 de mayo 2009

22 de mayo 2009

22 de mayo 2009

22 de mayo 2009

22 de mayo 2009

22 de mayo 2009

22 de mayo 2009

22de mayo 2009

25 de mayo 2009

25 de mayo 2009

25 de mayo 2009

25 de mayo 2009

Investigacion de Salvaguardia General OMC
Envases de Vidrio

Comision Reguladora

Industrias Zanzibar, S. A.

Comision Reguladora

Ministerio de Comercio e Industrias de
Panama

Comision Reguladora

Asociacion Dominicana de Fabricantes de
Cerveza (ADOFACE)

Industrias San Miguel del Caribe

Medina & Rizek Abogados

Medina & Rizek Abogados

Baltimore Dominicana, C. por A.
(BALDOM)

Baltimore Dominicana, C. por A.
(BALDOM)

Cristaleria Peldar, S.A. (SQUIRE
SANDERS)

Owens-Brockway Glass Conteiner, Inc.

Owens lllinois Peru (SQUIRE SANDERS)

O-1 Caribbean Sales & Distribution Inc.,
(Ol-Caribbean)

Cristaleria del Ecuador, S. A. (SQUIRE
SANDERS)

Cisper da Amazonia, S.A. (SQUIRE
SANDERS)

Owens lllinois de Venezuela, C.A.(SQUIRE
SANDERS)

Pellerano & Herrera. Abogados
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Convocatoria a reunion (Asociacion Dominicana de Fabricantes de
Cerveza. ADOFACE)

Remision de Programa de Ajuste

Convocatoria a reunién (Asociaciéon Dominicana de Productores de Ron)
Interés juridico del gobierno panamefio para participar como pais
exportador interesado en la investigacion de Salvaguardias General,
solicitud de copias

Carta solicitud de recorrido planta procesadora

Carta aceptacion visita a las instalaciones de cerveceria Nacional
Dominicana

Carta solicitud de extension de plazo de entrega de los documentos
referentes al proceso de investigacion

Carta recomendacién sobre aspectos procedimentales

Solicitud de Prérroga de los plazos concedidos para el depédsito de
argumentos

Solicitud de Prorroga del plazo otorgado para que las partes
interesadas depositen su escrito de defensa

Solicitud de expedicién de resolucién que sefiale que el plazo de 60 dias
en el articulo 74 de la Ley 1-02,

Comenzara a correr después de vencido el plazo para que las partes
interesadas depositen sus escritos de defensa y demas pruebas.

Notificacién retiro como parte interesada de la Investigacion iniciada por
resolucién No. CDC-RD-SG-012-2009

Notificacién retiro como parte interesada de la Investigacion iniciada por
resolucion No. CDC-RD-SG-012-2009

Notificacién retiro como parte interesada de la Investigacion iniciada por
resolucion No. CDC-RD-SG-012-2010

Notificacién retiro como parte interesada de la Investigacion iniciada por
resolucion No. CDC-RD-SG-012-2011

Notificacién retiro como parte interesada de la Investigacion iniciada por
resolucién No. CDC-RD-SG-012-2012

Notificacién retiro como parte interesada de la Investigacion iniciada por
resolucién No. CDC-RD-SG-012-2013

Notificacién retiro como parte interesada de la Investigacion iniciada por
resolucién No. CDC-RD-SG-012-2014

Solicitud de prérroga de plazo para la respuesta a la solicitud de medida
precautoria con motivo de solicitud de medida de salvaguardia



25 de mayo 2009
25 de mayo 2009
26 de mayo 2009
26 de mayo 2009

27 de mayo 2009

25 de mayo 2009

26 de mayo 2009

26 de mayo 2009
26 de mayo 2009
26 de mayo 2009

26 de mayo 2009

26 de mayo 2009

26 de mayo 2009

26 de mayo 2009

27 de mayo 2009

27 de mayo 2009

27 de mayo 2009

27 de mayo 2009

27 de mayo 2009

27 de mayo 2009
27 de mayo 2009

27 de mayo 2009

Investigacion de Salvaguardia General OMC
Envases de Vidrio

Embajada de Chile

Industrias Zanzibar, S. A.

Unién Europea

Ministerio de economia de el Salvador

Embajada de Espafia

Brugal & Co., C. por A.

Baltimore Dominicana, C. por A.
(BALDOM)

Baltimore Dominicana, C. por A.
(BALDOM)

Grupo Vidriero Centroamericano (VICESA)
Brugal & Co., C. por A.

Industrias Zanzibar, S. A.

Industrias Zanzibar, S. A.

Bon Agroindustrial S. A.

Oficina Econémica y Comercial (Embajada
de Espafia)

Vidrios Panamefios, S. A. (VICAL)

Grupo Vidriero Centroamericano (VIGUA)

Asociacion de Fabricantes de Conservas
del Agro, Inc. (AFCONAGRO)

Embajada de la Republica de el Salvador
en Rep. Dom.

Industrias Zanzibar, S. A.

Industrias Zanzibar, S. A.
Industrias Zanzibar, S. A.

Miguel Barcelé P. & co., C. Por A.

Ministerio de Economia Republica de
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interés de participar en la investigacion

Requerimiento de informacion version confidencial

Remisién de la posicién oficial de la Comision de la Unién Europea
Solicitud de revision de las exportaciones de el Salvador
Alegaciones de la firma espafiola VICSA

Solicitud de prérroga para depositar elementos entorno a la aplicacion
de una medida provisional de salvaguardia

Solicitud de certificacién de no objecién con relacién al procedimiento de
reclasificacion arancelario de los frascos

de vidrio para Mayonesa, Aderezo, Salsa y Ajo en pasta

Solicitud de expedicién de Resolucion que ordene la exclusion de los
frascos de vidrios para Mayonesa, Aderezo, Salsas y Ajo en pasta.

Oposicién a medida provisional solicitada (envases de vidrio)
Carta invitacién para visitar la planta de envasado de ron
Solicitud de resolucién de correspondiente a la confidencialidad

Solicitud de copia de todos los documentos y comunicaciones que han
sido depositados en calidad de no confidencial

Solicitud de no objecion para creacion de sub-partida

Alegaciones de Espafia como parte interesada

Fundamentos de oposicion para la imposicion de medida de
salvaguardia

Argumento contra la posible aplicacion de una medida provisional de
salvaguardias a las importaciones de envases de vidrio

Solicitud de acogerse al plazo de prérroga para someter el expediente

Solicitud de revision de las exportaciones de el Salvador
Justificacion de informacién confidencial

Solicitud de sostener intercambio para entender correctamente el
procedimiento que se ha seguido hasta ahora durante la investigacion

Requerimiento de informacion versién publica

Solicitud de acogerse al plazo de prérroga para someter el expediente.

Consideraciones de Guatemala respecto a la posibilidad de aplicar una



28 de mayo 2009
29 de mayo 2009

29 de mayo 2009

29 de mayo 2009

29 de mayo 2009

01 de junio 2009

01 de junio 2009

01 de junio 2009

03 de junio 2009

04 de Junio 2009

04 de Junio 2009

04 de Junio 2009

04 de Junio 2009

05 de Junio 2009

05 de Junio 2009

05 de Junio 2009

05 de Junio 2009

05 de Junio 2009

Investigacion de Salvaguardia General OMC
Envases de Vidrio

Guatemala

Comision Reguladora
Comision Reguladora
Embajada de Panama

Baltimore Dominicana, C. por A.
(BALDOM)

Ministerio de Comercio Exterior de Costa
Rica

Secretaria de Estado de Relaciones
Exteriores

Secretaria de Estado de Relaciones
Exteriores

Secretaria de Estado de Relaciones
Exteriores

Brugal & Co., C. por A.

Lawrence J. Beckert, Jr.

Jiménez Cruz Pefia Abogados (VITRO)

Medina & Rizek Abogados

Embajada de Guatemala

Embajada de México

Medina & Rizek Abogados

Medina & Rizek Abogados
SAINT-GOBAIN (VICASA)

Asociacion de Industrias de Bebidas
Gaseosas de la Rep. Dom. (ASIBEGAS)
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medida provisional de salvaguardia

Informe Visita Cerveceria Nacional Dominicana

Remisién de documentos solicitados en fecha 26 de mayo de 2009
Solicitud de copia de expediente contentivo a la investigacion

Remisién de Poderes los poderes de representacion solicitados
mediante oficio de fecha 25 de mayo de 2009

Remisién de documento en el cual el Ministerio de Comercio Exterior de
Costa Rica

solicita el rechazo a la solicitud de aplicacion de una medida de
salvaguardia provisional

Remisién de notas y comunicaciones enviadas a las embajadas y

las misiones en el exterior concerniente a la apertura de la investigacion
para a la aplicaciéon de Medida de Salvaguardia

Remisién de comentarios iniciales del Gobierno de México

Comentarios del Director de Administraciéon de Tratados Comerciales
del Ministerio de Economia de El Salvador

Remisién de Certificacion Sr. Franklin Baez Brugal

Carta de informaciébn de Administracion Temporal de Industrias
Zanzibar, S.A.

Solicitud de copia del expediente publico caso Industria Zanzibar, S. A.

Solicitud de informacion referente a la Resolucién No. CDC-RD-SG-012-
2009

Remisién de Consideraciones de Guatemala respecto a la posibilidad de
aplicar una medida provisional de salvaguardia

Remisién de oficio No. N310.09.JU.0076 incluyendo los comentarios del
Gobierno de México con respecto al inicio de investigacion

Ordenar la interrupcion del procedimiento administrativo abierto
mediante Resolucion CDC-RD-SG-012-2009

Escrito de Argumentacion con motivo de la investigacién (Exponente:
Saint-Gobain VICASA, S.A))

Poder especial de representacion

Escrito de Fundamentaciéon de Replicas a Solicitud de Aplicacion de
Medidas de Salvaguardias Provisionales Precautelares,

promovida por Industrias Zanzibar, S.A. (PUBLICO)



05 de Junio 2009

05 de Junio 2009

05 de Junio 2009

05 de Junio 2009

05 de Junio 2009

05 de Junio 2009
05 de Junio 2009

05 de Junio 2009

05 de Junio 2009

08 de Junio 2009

08 de Junio 2009

09 de Junio 2009

09 de Junio 2009

09 de Junio 2009

09 de Junio 2009

09 de Junio 2009

09 de Junio 2009

10 de junio 2009

10 de junio 2009
12 de junio 2009

12 de Junio 2009

Investigacion de Salvaguardia General OMC
Envases de Vidrio

Industrias San Miguel del Caribe

Asociacion Dominicana de Fabricantes de
Cerveza (ADOFACE)

Brugal & Co., C. por A.

Baltimore Dominicana, C. por A.
(BALDOM)

Vidrieras Canarias, S. A.

Vidrieras Canarias, S. A.
Vinicola del Norte

Panama

Jiménez Cruz Pefia Abogados (VITRO)

Embajada de México

VICESA

Comision Reguladora

Comision Reguladora

Comision Reguladora

Comision Reguladora

Comision Reguladora

Comision Reguladora

Ramos Morel & Asocs.

Asociacion de Industrias de Bebidas
Gaseosas de la Rep. Dom. (ASIBEGAS)

William I. Cunillera & Asociados

Comision Reguladora
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Deposito de Escritos y Alegatos (PUBLICO y CONFIDENCIAL)

Escrito Introductorio de Réplica a la solicitud de Aplicacion de Medidas
de Salvaguardias Provisionales y Definitivas (PUBLICO vy
CONFIDERNCIAL)

Escrito de Alegatos, Argumentaciones y Deposito de Documentos sobre
Posible Aplicacién de Medida Provisional de Salvaguarda (Publico y

CONFIDENCIAL)

Escrito de Defensa sobre la solicitud de aplicacion de medida de
salvaguardia provisional (PUBLICO)

Poder especial de representacion

Escritos, alegatos y argumentaciones de la firma GARRIGUES — Mejor
Firma Espafiola, en representacion de Vidrieras Canarias, S. A.

Deposito de argumentos (PUBLICO)
Argumentos de oposicion de la Republica de Panama

Deposito de Escrito de Argumentacién en la Investigacién de
Salvaguardias

Comentarios del Gobierno de México

Diagrama de proceso de produccion empresa VICASA entregado
durante la visita de los Comisionados a Centroamérica

Justificacion de confidencialidad y resumen de informacién confidencial
a BRUGAL & CO.C POR A

Justificacion de confidencialidad y resumen de informacion confidencial
a Vidrieras Canarias, S. A.

Justificacion de confidencialidad y resumen de informacion confidencial
a Saint-Gobaint

Justificacion de confidencialidad y resumen de informacion confidencial
a Industrias San Miguel del Caribe S. A.

Justificacion de confidencialidad y resumen de informacién confidencial
a ADOFACE

Justificacion de confidencialidad y resumen de informacién confidencial
a

Solicitud de Sobreseimiento de Procedimientos relativos a la Solicitud
de Medidas de Salvaguardias Presentada por Industrias Zanzibar, S. A.

Deposito de Inventario

Sentencia Zanzibar

Justificacion de confidencialidad y resumen de informacién confidencial



12 de Junio 2009

12 de junio 2009

12de Junio 2009
12 de junio 2009
12 de junio 2009

12 de junio 2009

12 de junio 2009

12 de junio 2009

12 de junio 2009

12 de junio 2009
12 de junio 2009

12 de junio 2009

12 de junio 2009

12 de junio 2009

12 de junio 2009

12 de junio 2009

12 de junio 2009

15 de junio 2009

15 de junio 2009

15 de junio 2009

16 junio del 2009

17 de junio 2009

Investigacion de Salvaguardia General OMC
Envases de Vidrio

Oficina Melo Guerrero

Vidrios Panamefios, S. A. VIPASA (VICAL)

Grupo Vidriero Centroamericano (VICAL)
Vidriera Guatemalteca, S. A. (VICAL)
Carib Glassworks Limited

Vidriera Centroamericana, S. A. VICESA

Asociacion de Industrias de Bebidas
Gaseosas de la Rep. Dom. (ASIBEGAS)

Brugal & Co., C. por A.
Vinicola del Norte

Asociacion Dominicana de Fabricantes de
Cerveza (ADOFACE)

Cerveceria Nacional Dominicana
SAINT-GOBAIN (VICASA)

Cia. Cervecera Ambev Dominicana, C por
A.

Cerveceria Vegana

Industrias San Miguel del Caribe
Medina & Rizek Abogados

Baltimore Dominicana, C. por A.
(BALDOM)

BEICA

Comisién

Asociacion Dominicana de Fabricantes de
Cerveza (ADOFACE)

Industrias Zanzibar, S. A.

Medina & Rizek

95

Informe Técnico Final

version PUBLICA

Baltimore Dominicana
Deposito de formulario y anexos del Grupo Rojas & Co., C. por A.
Formulario para exportadores Versiones Publica y Confidencial

Solicitud de Copias de documentos relacionados con el procedimiento
de investigacion de Salvaguardias

Formulario para exportadores Versiones Publica y Confidencial
Formulario para exportadores Versiones Publica
Formulario para exportadores Versiones Publica y Confidencial

Escrito de fundamentacién de Replicas a Solicitud de Aplicacién de
Medidas de Salvaguardias

definitiva, promovida por Industrias Zanzibar, S.A. (PUBLICO)
Formulario para importadores Version Pablica

Formulario para importadores Version Publica

Comunicacion deposito de formularios
Formulario para importadores Versiones Publica y Confidencial

Formulario para exportadores versién publica

Formulario para Importadores Version Publica
Formulario para Importadores version publica

Deposito de Formulario para Importadores
Salvaguardia General OMC

Investigacion  de

Inventario de documentos Saint Goabain Vicasa

Formulario para importadores Investigacion de Salvaguarda General
omMC

cualquier pais de origen y procedencia Versiones Publica y Confidencial
Replanteamiento del curso de investigacion.
Informe visita Brugal & CO. C POR A.

Carta solicitud de confidencialidad en documentos depositados
confidencial

Remisién de muestras de botellas

Justificacion de Confidencialidad y resumen de informacion confidencial



17 de junio 2009

17 de junio 2009

17 de Junio 2009

20 de Junio 2009

25 de Junio 2009

30 de junio 2009
30 de junio 2009

01 de julio 2009

01 de julio 2009

03 de julio 2009

06 de julio 2009

06 de julio 2009

07 de julio2009

07 de julio2009

10 de julio 2009

10 de julio 2009

14 de julio 2009

15 de julio 2009

21 de julio 2009

Investigacion de Salvaguardia General OMC
Envases de Vidrio

Comision Reguladora

Comision Reguladora

Comision Reguladora

Comision Reguladora

Brugal & Co., C. por A.

Industrias Zanzibar, S. A.
Industrias Zanzibar, S. A.

Industrias Zanzibar, S. A.

Asociacion Dominicana de Fabricantes de

Cerveza (ADOFACE)

Medina & Rizek

Industrias Zanzibar, S. A.

Industrias Zanzibar, S. A.

Pellerano & Herrera

Medina & Rizek

Ramos Morel & Asocs.

Jiménez Cruz Pefia Abogados (VITRO)

Asociacion de Industrias de Bebidas
Gaseosas de la Rep. Dom. (ASIBEGAS)

Ramos Morel & Asocs.

Asociacion de Industrias de Bebidas
Gaseosas de la Rep. Dom. (ASIBEGAS)

96

Informe Técnico Final

version PUBLICA

Solicitud de Justificacion de Confidencialidad y Resumen de informacién
confidencial Vicesa

Solicitud de Justificacion de Confidencialidad y Resumen de informacién
confidencial Vipasa

Solicitud de Justificacion de Confidencialidad y Resumen de informacién
confidencial VIGUA

Informe Visita Industrias Zanzibar, S. A.

Correo electrénico de Zanzibar a Brugal & Co. E Inventario de envases
de vidrio de Brugal & Co.

Acto de Puesta en Mora y Advertencia del Expediente No. CDC-
RD/SG/2009-002

Notificacién de ordenanza

Notificacién de sentencia
Remisién de resumen no confidencial del documento confidencial.

Informacion Confidencial expediente No. CDC-RD/SG/2009-002.

Remisién formularios anexos a la comunicacién de suspension de
contratos.

Remisién formularios anexos a la comunicacién de suspension de
contratos.

Procedimiento de Solicitud de Aplicacién de Medidas de Salvaguardias
Acto de Puesta en Mora y Advertencia del Expediente No. CDC-
RD/SG/2009-002

Solicitud de copia de documentos

VITRO solicita a la Comision Desestimar la notificacién que hiciera
Industrias Zanzibar,

a los fines de poder garantizar el debido proceso a todas las partes
interesadas en la investigacion

Remisién de los datos de las importaciones CIF de Botellas De Coca
Cola correspondiente a los afios 2006,2007,2008

Recurso de casacion

Remisién de los datos de las importaciones CIF de Botellas De Ambev
Dominicana correspondiente a los afios 2006,2007,2008
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Caracteristicas Técnicas de las Botellas de Vidrio de Refrescos
ASIBEGAS

Asociacion de Industrias de Bebidas
30 de julio 2009 Gaseosas de la Rep. Dom.

30 de julio 2009 Baltimore Dominicana, C por A. (BALDOM) Especificaciones de Productos Terminados

30 de julio 2009 Baltimore Dominicana, C por A. (BALDOM) Remision de Carta dirigida a la Secretaria de Finanzas y a la DGA

11 de agosto 2009
11 de agosto 2009
11 de agosto 2009
11 de agosto 2009
11 de agosto 2009

11 de agosto 2009

17 de agosto 2009

27 de agosto del 2009
27 de agosto del 2009
27 de agosto del 2009

27 de agosto del 2009

27 de agosto del 2009
27 de agosto del 2009
27 de agosto del 2009
27 de agosto del 2009

27 de agosto del 2009

27 de agosto del 2009
27 de agosto del 2009

27 de agosto del 2009

27 de agosto del 2009

27 de agosto del 2009

27 de agosto del 2009

Comision Reguladora
Comision Reguladora
Comision Reguladora
Comision Reguladora
Comision Reguladora

Comision Reguladora

Asociacion Dominicana de Fabricantes de

Cerveza (ADOFACE)

La Comisién Reguladora
La Comisién Reguladora
La Comisién Reguladora

La Comisién Reguladora

La Comisién Reguladora
La Comisién Reguladora
La Comisién Reguladora
La Comisién Reguladora

La Comisién Reguladora

La Comisién Reguladora
La Comisién Reguladora

La Comisién Reguladora

La Comisién Reguladora

La Comisién Reguladora

La Comisién Reguladora
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Resolucién No. CDC-RD-SG-028-2009
Resolucion No. CDC-RD-SG-029-2009
Resoluciéon No. CDC-RD-SG-030-2009
Resolucién No. CDC-RD-SG-032-2009
Resolucién No. CDC-RD-SG-033-2009
Resoluciéon No. CDC-RD-SG-034-2009

Carta donde acepta la Resolucion de confidencialidad No. CDC-RD-SG-
029-2009 y CDC-RD-SG-032-2009 emitida por la Comision Reguladora

Notificacién Resoluciones Oficina de Desarrollo Comercial de la
Republica Popular China

Notificacién Resoluciones Grupo Vidriero Centroamericano
Notificacién Resoluciones Oficina Melo Guerrero

Notificacién Resoluciones Industrias San Miguel Del Caribe (Kola Real)

Notificacién Resoluciones Asociacion de Productores de Ron (Adopron)
Notificacion Resoluciones AMBEV DOMINICANA

Notificacién Resoluciones Transagricola, S. A. (Linda)

Notificacién Resoluciones Vinicola del Norte

Notificacién Resoluciones Asociacion de Fabricantes de Conservas de
Agro, Inc. (AFCONAGRO)

Notificacién Resoluciones Brugal & Co., C. por A,;
Notificacién Resoluciones Bon Agroindustrial, S. A

Notificacién Resoluciones Oficina de Abogados Medina Rizek &
Abogados

Notificacién Resoluciones Asociacion de Fabricantes de Cerveza
(ADOFACE)

Notificacién Resoluciones Vidriera, S. A. de C. V (Vitro)

Notificacién Resoluciones BALTIMORE DOMINICANA, C. POR A.



27 de agosto del 2009

27 de agosto del 2009

27 de agosto del 2009

27 de agosto del 2009

27 de agosto del 2009

27 de agosto del 2009

27 de agosto del 2009

27 de agosto del 2009

27 de agosto del 2009

27 de agosto del 2009

27 de agosto del 2009

7 de septiembre de 2009

10 de septiembre de
2009

10 de septiembre de
2009

10 de septiembre de
2009

16 de septiembre de
2009

16 de septiembre de
2009

17 de septiembre de
2009

18 de septiembre de
2009

21 de septiembre de

Investigacion de Salvaguardia General OMC
Envases de Vidrio

La Comisiéon Reguladora

La Comisiéon Reguladora

La Comisién Reguladora

La Comisién Reguladora

La Comisién Reguladora

La Comisién Reguladora

La Comisiéon Reguladora

La Comisién Reguladora

La Comisién Reguladora

La Comisién Reguladora

La Comisién Reguladora

Asociacion Dominicana de Fabricantes de

Cerveza (ADOFACE)

Vidrios Panamefios, S. A.

Vical, Grupo Vidriero Centroamericano

(VICESA)

Vical, Grupo Vidriero Centroamericano

(VIGUA)

Brugal & Co, C. por A.,

La Comisién Reguladora

Industrias Zanzibar, S. A.,

La Comisiéon Reguladora

La Comisién Reguladora
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Notificacién Resoluciones Asociacion Industrias de Bebidas Gaseosas
(ASIBEGAS)

Notificacién Resoluciones INDUSTRIAS ZANZIBAR, S. A.

Notificacién Resoluciones Secretario de Estado de Relaciones
Exteriores de la Republica Dominicana

Notificacién Resoluciones Sr. Rafael Camilo, en su calidad de Director
de Aduanas

Notificacién Resoluciones Vicente Bengoa Albizu, en su calidad de
Secretario de Estado de Economia y Hacienda

Notificacién Resoluciones Dr. Leonel Fernandez Reyna, Presidente
Constitucional de la Republica Dominicana

Notificacién Resoluciones Doctor Abel Rodriguez Del Orbe, Consultor
Juridico del Poder Ejecutivo

Notificacién Resoluciones Lic. Luis Manuel Bonetti V., Secretario de
Estado Administrativo de la Presidencia

Notificacién Resoluciones Lic. José Ramdén Fadul, Secretario de Estado
de Industria y Comercio

Notificacién Resoluciones Yahaira Sosa Machado, Directora de
Comercio Exterior (DICOEX)

Notificacién Resoluciones Magistrado Jorge Subero Isa, Presidente de
la Suprema Corte de Justicia

Solicitud prérroga de los plazos establecidos en la Resolucion No. CDC-
RD-036-2009

Solicitud prérroga de los plazos establecidos en la Resolucion No. 35 de
fecha 11 de agosto de 2009

Solicitud prorroga de los plazos establecidos en la Resolucion No. 35 de
fecha 11 de agosto de 2009

Solicitud prorroga de los plazos establecidos en la Resolucion No. 35 de
fecha 11 de agosto de 2009

Solicitud prorroga de los plazos establecidos en la Resolucion No. 35 de
fecha 11 de agosto de 2009

Otorgamiento de prérroga.
Posicion relativa a la Resolucion No. CDC-RD-SG-037-2009 de La
Comision

Comisionado Hugo Ramirez respondiendo una solicitud de prérroga del
Grupo Vical

Franklin B4ez Brugal respondiéndole solicitud de prérroga.
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27 de septiembre de
2009

28 de septiembre de
2009

28 de septiembre de
2009

28 de septiembre de
2009

28 de septiembre de
2009

29 de septiembre de
2009

5 de octubre de 2009

5 de octubre de 2009

5 de octubre de 2009

5 de octubre de 2009

5 de octubre de 2009

5 de octubre de 2009

6 de octubre 2009

7 de octubre de 2009

7 de octubre de 2009

15 de octubre de 2009

16 de octubre de 2009

21 de octubre de 2009

Investigacion de Salvaguardia General OMC
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Grupo Vidriero Centroamericano (VICAL)

Grupo Vidriero Centroamericano (VICESA)

Grupo Vidriero Centroamericano (VIGUA)

Vidrios Panameifios, S. A.

Brugal & Co., C. por A

Ministerio de Economia De Guatemala, C.

A.

Vidrios Panamefios

Ministerio de Economia de Guatemala

Grupo Vidriero Centroamericano (VICESA)

Vidriera Guatemalteca, S. A.,

Brugal & Co., C. por A.

Asociacion Dominicana de Fabricantes de

Cerveza, Inc. (ADOFACE)

La Comisién Reguladora

BALTIMORE DOMINICANA, C. POR A,,

BALTIMORE DOMINICANA, C. POR A,,

Embajada de México

Representante Grupo Vical

Abogados Medina & Rizek
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Remiten una instancia a los fines de enfatizar un elemento del proceso
de investigacion

escrito contentivo de las argumentaciones y pruebas complementarias
conjuntamente con el documento

Argumentos complementarios (con ciertas informaciones confidenciales)
escrito de argumentos y pruebas complementarias a las presentadas en
la primera etapa

escrito complementario de alegatos, argumentaciones y depésito de
documentos sobre la posible aplicacién de una medida de salvaguardia

consideraciones sobre la Resolucion Preliminar y el informe técnico
preliminar

escrito de replicas a los argumentos y pruebas complementarias

remite argumentos adicionales a los presentados en su comunicacion
del 28 de septiembre de 2009

escrito de réplica a los argumentos de Industrias Zanzibar presentados
en su comunicacion de fecha 17 de septiembre de 2009

argumentos de réplica, haciendo uso del derecho de presentar pruebas
y documentacion pertinente en el curso del proceso

escrito de réplica de alegatos, argumentaciones y deposito de
documentos sobre posible aplicacion de medida de salvaguarda

escrito de réplica al petitorio del documento depositado por Industrias
Zanzibar, el 17 de septiembre de 2009

Solicitud de importaciones a la Direccion General de Aduanas.
Remitida a los fines de tener conocimiento sobre el estado de las
gestiones interinstitucionales realizadas para la creacion de la nueva

sub-partida

consideraciones y replicas a la instancia remitida por Zanzibar el 17 de
septiembre de 2009;

remite los aspectos que considera deben ser tomados en cuenta en la
determinacion final que se realice de la investigacion

Copia de documentos

remite a la Comision su escrito de respuesta a la carta-instancia de
fecha 17 de septiembre de 2009, depositada por Industrias Zanzibar, S.
A.
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21 de octubre de 2009

21 de octubre de 2009

21 de octubre de 2009

21 de octubre de 2009

22 de octubre de 2009

27 de octubre de 2009

27 de octubre de 2009

28 de octubre de 2009

28 de octubre de 2009

29 de octubre de 2009

3 de noviembre de 2009

3 de noviembre de 2009

3 de noviembre de 2009

5 de noviembre de 2009

6 de noviembre de 2009

11 de noviembre de 2009

17 de noviembre de 2009

18 de noviembre de 2009

20 de noviembre de 2009

Vidriera Guatemalteca (Abogados Noboa
Pagén)

Vidrios Panamefios
Vidriera Guatemalteca
Vidriera Centroamericana

Secretaria de Estado de Relaciones
Exteriores

Secretaria de Estado de Hacienda

BALDOM DOMINICANA

JIMENEZ, CRUZ PENA

EMBAJADA DE PANAMA
BALDOM DOMINICANA

EMBAJADA DE MEXICO

EMBAJADA DE MEXICO

INDUSTRIAS ZANZIBAR
SQUIRE SANDERS

Ministerio de Economia de Guatemala

Ministerio de Comercio Exterior de Costa
Rica
Medina y Rizek(Saint-Gobain Vicasa)

Republica de Panam4, Ministerio de
Comercio e Industria

Embajada de México
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Remisién informaciones varias

Solicitud audiencia para exponer argumentos
Solicitud audiencia para exponer argumentos

Solicitud audiencia para exponer argumentos

Remiten comunicacion No. DOM.01636/2009, de la Embajada de
México en el pais, precedentemente citada.

Remisién de la Resolucién No. 355-09, a través de la cual se incorporan
al Arancel de Importacién de la Republica Dominicana, la apertura de
una subpartida arancelaria, para identificar los envases de vidrio para
productos alimenticios;

carta de agradecimiento por las gestiones realizadas en el proceso de
creacion de las subpartidas arancelarias para los frascos de vidrio de

alimento

Solicitud de Certificaciébn sobre la existencia de un recurso de

reconsideracion
Solicitud copia documentos
Remisién copia certificada Resolucion No. 355-09 de la DGA.

Original del Oficio No. N310.09.JU.0172, remitido anteriormente en
fecha 15 de octubre de 2009 y que dispone los aspectos que deben ser
tomados en cuenta en la determinacion final que se realice

Copia del oficio No. 310.09.JU.0175, en la que el Gobierno de México
amplia los aspectos que considera deben ser tomados en cuenta en la
determinacion final que se realice de dicha investigacion.

Solicitud copia de documentos

Solicitud copia de documentos

Realiza ciertas cuestionantes entorno a la celebracion de la audiencia
de fecha 1ro de diciembre de 2009.

a) El documento en el cual exponen sus argumentos para la audiencia
publica del 1ro. De diciembre de 2009: y, b) La informacion de las
personas que representaran al Comex en audiencia;

Instancia de acreditacion para comparecer en audiencia

Expone su interés juridico de participar en la audiencia

Argumentos del Gobierno de México en contra de las importaciones de
envases de vidrio;
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20 de noviembre de 2009

20 de noviembre de 2009

20 de noviembre de 2009

20 de noviembre de 2009

20 de noviembre de 2009

23 de noviembre de 2009

24 de noviembre de 2009

24 de noviembre de 2009

24 de noviembre de 2009

24 de noviembre de 2009

24 de noviembre de 2009

24 de noviembre de 2009

24 de noviembre de 2009

26 de noviembre de 2009

26 de noviembre de 2009

2 de diciembre de 2009

4 de diciembre de 2009

Vidrios Panamefios, s. a

VIGUA

VIDRIERA CENTROAMERICANA, S. A.,

VIDRIERA CENTROAMERICANA, S. A.,

Brugal, C. por A.,

Oficina de Abogados Jiménez Cruz Pefia

Brugal & Co

ADOFACE

Industrias Zanzibar

Baltimore Dominicana, C. por A.,

La Embajada de México

Industrias San Miguel Del Caribe (Kola
Real)

Ministerio de Economia de Guatemala

Embajada de México

Ministerio de Comercio Exterior de Costa

Rica

Embajada de México

Asociacion de Cerveceros Dominicanos
(ADOFACE)
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Remite los nombres de las personas que los representaran en audiencia

Notifica a la Comision Reguladora los nombres de las personas que los
representaran en audiencia

Notifica a la Comisién Reguladora los nombres de las personas que los
representaran en audiencia;

Remite el nombre de la persona gque se acreditard como perito en la
audiencia publica.

Remite a la Comision Reguladora ciertos documentos al mismo tiempo
gue remiten los argumentos que dichos documentos confirman.

Remite su interés de participar en la audiencia en calidad de
representantes de Compaiiia Vidriera, S. A., de C. V.

Remite a la Comision Reguladora, los nombres de los representantes en
la audiencia, incluyendo los peritos designados

Remite a la Comision Reguladora, los nombres de los representantes en
la audiencia, incluyendo los peritos designados

Remite a la Comision Reguladora, los nombres de los representantes en
la audiencia, incluyendo el testigo designado

Comunica a la Comision su patrticipacion en la referida audiencia

Remite el nombre del representante que asistira a la audiencia publica
del caso de referencia;

Remite el nombre de sus representantes que asistiran a la audiencia
publica del caso de referencia.

Remite el nombre de la persona que representara a dicha institucion en
la audiencia publica del caso de referencia

Remite via correo normal, el documento que consta en el punto 71 del
presente anexo procesal, sobre los aspectos que considera deben ser
tomados en cuenta en la determinacién final que se realice de la
investigacion;

Sustituye a una de las personas encargadas de su representacion que
habia sido notificada mediante carta de fecha 11 de noviembre de 2009;

Remiten los argumentos presentados en la audiencia publica relativos a
la investigacién de Salvaguardias en contra de las importaciones de
envases de vidrio

Remiten la presentacién verbal realizada por susr representantes en la



7 de diciembre de 2009

7 de diciembre de 2009

7 de diciembre de 2009

7 de diciembre de 2009

7 de diciembre de 2009

7 de diciembre de 2009

7 de diciembre de 2009

7 de diciembre de 2009

7 de diciembre de 2009

7 de diciembre de 2009

9 de diciembre de 2009

9 de diciembre de 2009

9 de diciembre de 2009

9 de diciembre de 2009

9 de diciembre de 2009

9 de diciembre de 2009

9 de diciembre de 2009

17 de diciembre de 2009
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Brugal & Co. C. por A

Medina & Rizek, en su calidad de
representantes de SAINT-GOBAIN
VICASA

VICESA

Grupo Vidriero Centroamericano, (VICAL),

El Ministerio de Comercio Exterior de
Costa Rica

El Ministerio de Economia de Guatemala,
C. A

Vidrios Panameiios, S. A.,

Abogados Chami Isa, representantes de
INDUSTRIAS ZANZIBAR

La oficina de abogados Jimenéz Cruz Pefia
en su calidad de abogados de VITRO

Ministerio de Comercio e Industrias de la
Republica de Panamé&

Embajada de México

Brugal & Co., C. por A,

La Asociacién Dominicana de Fabricantes
(ADOFACE)

VICESA, del Grupo Vidriero
Centroamericano

VIGUA, del Grupo Vidriero
Centroamericano

Industrias Zanzibar

Ministerio de Economia de Guatemala

La Comisién Reguladora
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audiencia de fecha 1ro de diciembre de 2009

Remite la presentacién realizada por su empresa el 1ro. De diciembre
de 2009;

Remite su escrito de argumentos y conclusiones presentadas en la
referida audiencia

Remite sus comentarios expuestos en la referida audiencia publica

Remite el documento que contiene los datos y argumentos expuestos
en la audiencia publica de la investigacion

Remite las conclusiones presentadas en la audiencia publica
Remite la informacién presentada de manera oral en la audiencia

Remite los argumentos expuestos en la audiencia

Deposita su escrito contentivo de las conclusiones presentadas en
audiencia

Deposita su escrito ampliatorio de conclusiones Caso Envases de
Vidrio;

Remite su escrito presentado en la audiencia del 1ro de diciembre de
2009

Remite a la Comision el oficio No. 310.09.JU.0249, de la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia,

por medio del cual incluyen sus comentarios finales al caso de
referencia

Remite su escrito de conclusiones al fondo

Remite su escrito ampliatorio de las conclusiones vertidas en la pasada
audiencia de fecha martes 1ro. De diciembre de 2009

Remite a la Comisién sus conclusiones
Remite a la Comisién sus conclusiones

Remite por intermedio de sus abogados su escrito de fundamentacion
de conclusiones sobre la solicitud de medidas de salvaguardias

Remite sus argumentaciones escritas

Envia al Viceministro de Integracion y Comercio Exterior de Guatemala,
su respuesta sobre la comunicacién enviada por dicha entidad en fecha
8 de diciembre de 2009.
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ANEXO V
ACTA DE AUDIENCIA
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REPUBLICA DOMINICANA
Comisién Reguladora de Practicas Desleales en el
Comercio y Sobre Medidas de Salvaguardias
Santo Domingo, Distrito Nacional

“Ano del Centenario del Natalicio de Juan Bosch”

Acta Audiencia Publica
Investigacién de Salvaguardia General por el incremento
de las importaciones del Sector Envases de Vidrios
1ro de diciembre de 2009

Santo Domingo, Rep. Dom.

Fecha : Primero (1) de diciembre del afio 2009.

Hora :9:00 a.m.

Lugar :Sala de Audiencias de la Comision
Reguladora de Préacticas Desleales en el
Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias.
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Parte interesadas acreditadas : Gobierno de Guatemala

en la audiencia Gobierno de Panaméa
Gobierno de México
Gobierno de Costa Rica
Industrias Zanzibar, S.A.

Asociacion Dominicana de Fabricantes de
Cervezas (ADOFACE)

Vidrios Panameios, S.A.
Vidriera Centroamericana, S.A.
Brugal & Co.

Industrias San Miguel del Caribe
Vidriera Guatemalteca
Compaiiia Vidriera S.A.

Saint Gobain Vicasa

_ o : Maximina Santana, Presidente
Miembros de la Comisién
Jean Alain Rodriguez, Comisionado
Ivan E. Gatén, Comisionado
Hugo Ramirez, Comisionado

Samuel Arias, Magistrado SCJ (suplente)
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Siendo las 9:20 a.m., la Presidenta declaré el inicio de la audiencia publica del
procedimiento de investigacion de salvaguardia general por el incremento de las
importaciones del Sector Envases de Vidrios e inmediatamente procedio a dar lectura
al “Procedimiento de Audiencia”, cuya transcripcion textual es la siguiente:

“En cumplimiento con los compromisos internacionales en materia comercial asumidos
por la Republica Dominicana, las disposiciones de la Ley 1-02 sobre Practicas
Desleales de Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias y su Reglamento de
Aplicacion, asi como la Resolucion No. CDC-RD-ADM-035-2009, de fecha 11 de
agosto de 2009, que establece las actuaciones procesales del procedimiento de
investigacion para la aplicacion de una medida de salvaguardia a las importaciones
provenientes de todos los origenes de envases y frascos de vidrio, iniciado, a solicitud
de la rama de produccién nacional, en fecha 15 de abril de 2009, mediante resolucion
No. CDC-RD-SG-012-2009, procedemos a dar lectura a las consideraciones de lugar
de la presente audiencia publica que tiene la finalidad de dar oportunidad a todas las
partes interesadas de presentar oralmente informacion y argumentos.

Segun establece el aviso sobre el procedimiento de audiencia, de fecha 2 de
noviembre de 2009, se establecen las siguientes consideraciones:

1. La presente audiencia tiene caracter informativo, en tal virtud no conllevara
ningun dictamen ni argumentaciones por parte de la Comision.

2. Las ponencias de cada una de las partes deberan ser breves con la finalidad
de otorgar a todos los participantes la oportunidad de expresar sus argumentos. En
tal virtud, las partes tendran la oportunidad de exponer sus alegatos en un plazo
maximo de quince (15) minutos, iniciando por el solicitante, en este caso Industrias
Zanzibar, S.A., seguido por los paises exportadores y luego las demas partes, en los
dos ultimos casos se tomara en consideracion el orden de llegada, segun la lista de
inscripcion.

3. Si el tiempo asignado para exponer sus argumentos ha terminado, las partes
podran solicitar a la Comision tiempo adicional para terminar el argumento en curso.
La Comisién decidira en ese momento si considera o no procedente la peticion, el
tiempo adicional no superara los diez (10) minutos.

4. Cada parte contara con un plazo de quince (15) minutos, para la presentacion
de los peritos o testigos, cuya participacion fue comunicada en tiempo habil.

106



Investigacion de Salvaguardia General OMC [nfo,-me Técnico Final
Envases de Vidrio

version PUBLICA
5. Las partes tendran la oportunidad de ejercer el derecho a réplica, para lo que
cuentan con cinco (5) minutos.
Finalmente, la estructura a seguir sera la siguiente:
a) Exposicién de alegatos, segun el orden anteriormente citado.
b) Luego de la presentacion de cada una de las partes, intervendran los peritos o
testigos que les acomparien.
c) Derecho a réplica, en el mismo orden seguido para la exposicion de los

alegatos.

A partir 12:30 m. se dispondra de un receso de una hora, reanudando la audiencia a la
1:30 p.m.

Informacién sobre las actuaciones procesales una vez concluida la audiencia
publica.

- La informacién presentada de manera oral durante la audiencia publica debera
ser consignada por escrito por las partes interesadas durante los cinco (5) dias
posteriores a la fecha de celebracién de ésta, esto es hasta el siete (7) de diciembre
del afio 2009.

- Durante los ocho (8) dias después a la fecha en que se celebre la audiencia
publica las partes interesadas podran presentar por escrito sus conclusiones sobre el
fondo o los incidentes acaecidos en el curso del procedimiento, esto es hasta el nueve
(9) de diciembre de 2009.”

A seguidas, la secretaria de la audiencia llam6 a los representantes de Industrias
Zanzibar, S.A., a quienes corresponde el primer turno para la presentacion de sus
alegatos.”

Exposicion INDUSTRIAS ZANZIBAR.
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El primer exponente lo fue la solicitante INDUSTRIAS ZANZIBAR (en lo adelante 1Z),
con la exponencia del sefior Candido Simoén.

Acto seguido el Lic. Simon saludo a los presentes dando las calidades por si y por los
demds abogados representantes de la referida empresa.

Inicid realizando una breve resefia de lo acontecido en el procedimiento de
investigacion y explico que 1Z ha solicitado a la Comision la solicitud de imposicion de
una medida de salvaguardia a los fines de proteger a la Unica representante de
envases de vidrio de la RD, que detenta el 100% de la rama de produccién nacional,
al mismo tiempo afirmando que no existe ninguna otra productora de esa naturaleza
aqui en el pais.

Que IZ solicitd el establecimiento de un arancel del 130 por un periodo por 4 afios
debido al aumento masivo de las importaciones de producto similares al productor
nacional, toda vez que, aunque existia otro productor nacional, el mismo cerré hace
varios afios por razones que todos conocen.

Posteriormente explicé que el Lic. Rivas procedera a tomar la palabra para demostrar
lo siguiente:

1- Las importaciones son de naturaleza similar directamente similares al producto
nacional;

2- Se realizan de forma masiva y progresivamente masivas al punto que al dia
de hoy anda por un 90%;

3- Que ese componente le ha generado un dafio grave a 1Z hasta el punto que ha
debido cerrar dos de sus hornos y ha tenido que despedir la mayor cantidad de
sus empleados, por lo cual su produccion esta totalmente paralizada y que
tiene en almacén el equivalente a 52 millones de unidades, de manera que hay
una relaciéon vinculante directamente de causa y efecto entre esas
importaciones y el dafio causado a IZ.

Explicé que el sefior José Rivas realizar4 una presentacion breve y puntual sobre lo
determinado.
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Por su parte solicité a la Comision que si es posible y tomando en consideracién que
existen muchas partes involucradas continuar al final de la exposicion de todos de un
tiempo adicional para las réplicas.

Acto seguido le cedi6 la palabra al Lic. José Rivas.

El Lic. José Rivas tomé la palabra saludé a los presentes e inicié su presentacion
explicando que 1Z tiene todos los meritos de hecho y derecho para que se lo otorgue
la salvaguardia solicitada.

En primer lugar solicité una extension de tiempo ya que deben realizar una exposicion
gue debe ser respondida por una cantidad de intervinientes.

Explicé que entre los antecedentes quisiera destacar lo siguiente:

1- Elinicio fue en abril de este afio.

2- El concepto que debe de primar es necesario que sea reiterado en esta
oportunidad para mantener el concepto que prima en los acuerdos
internacionales y en la ley nacional. El concepto se trata de una restriccion
temporal que persigue proteger la produccion nacional contra un dafio o una
amenaza de dafio que ha sido el resultado o consecuencia del aumento
masivo de importaciones del producto similar.

3- Art. XIX del GATT y salvaguardias son las legislaciones fundamentales.

Continué explicando que en agosto se niega la imposicion de medidas provisionales
no obstante depositaron todas las pruebas necesarias.

Que el informe técnico inicial realizado por el equipo técnico de la Comisién indicaba
claramente que las importaciones habian crecido de manera masiva y demostramos
gue cualquier demora de la medida provisional podia perjudicar a la empresa nacional,
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y que la prueba de ello es que, cuando se niega la medida provisional, ya 1Z habia
cesado en las operaciones de sus hornos y detenido la produccién consecuencia del
aumento masivo de las importaciones.

Explico que en la Resolucion inicial se definieron varias cuestiones importantes sobre
las importaciones, los productos similares, que era una salvaguardia general, entre
otras cosas y se hablo del incremento masivo y se menciono la evolucién imprevista.

Que en el referido estudio que hizo la Comisién se hace referencia a la caida de la
produccion aumento de los inventarios, entre otros, todos los cuales son fundamento
para la pardlisis de la Industria.

En la actualidad se ha estado hablando de los 3 requisitos que debe cumplir 1Z para
gue se le conceda la Salvaguardia.

Esos requisitos aparecen en el articulo 2 parrafo 1 AS.

Expone que sin embargo en el ultimo documento denominado Informe Técnico
reliminar, en el que se fundamenté la negativa a la medida provisional, se habla que 1Z
debe cumplir con el requisito de una evolucion imprevista de la circunstancia.

Le parece increible porque esa exigencia no esta en la ley no esta en el Reglamento
ni en el AS y en la OMC es motivo de grandes divergencias para los cuales solo
aparece mencionado en el Art. XIX y en algunas referencias en casos contemplados
en el 6rgano de apelacion.

Continua explicando que no todo lo que se discute en la OMC son Resoluciones ni
jurisprudencia para todo el mundo lo valido es el AS, y dicho acuerdo, que fue lo que
superd el Art. XIX, sustituyé esa parte, donde se hablaba de evolucién imprevista y
suprimio dicho argumento.
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Procedio a cuestionar a los Comisionados sobre que es una evolucion imprevista de la
circunstancias.

Eso es una exigencia rigida que si acepta se estd negando no sélo el caso de 1Z sino
cualquier otro caso que se presente en la RD, que en tal virtud los comisionados
deben pensar sobre eso ya que es importante.

No es posible establecer como requisito la evolucion imprevista de la circunstancias, el
acuerdo de Salvaguardias s6lo explica los 3 conceptos conocidos por todos.

Existe un aumento de las importaciones y existe un dafio, ho una amenaza de dafio, la
empresa esta cerrada, existe un vinculo.

Sobre las importaciones crecientes, 1Z presenté la prueba, el Informe Técnico reliminar
en su version publica, que sirvi6 de base a una decision preliminar y que servira de
base a una decision definitiva mostré una serie de datos que ellos lo hicieron suyo.

Explica que los Técnicos de la Comision establecen que las importaciones crecieron
en términos absolutos. El concepto que hay en el Acuerdo OMC, establece que las
importaciones deben crecer en términos absolutos o relativos en tal cantidad, en el
documento no dice que el 2007 al 2008 crecié un 56 % en términos de unidad.

Es decir, en cuanto las importaciones superan las importaciones. Un 56% es un ritmo
considerable, en tal virtud no se requiere mucho criterio para determinar que las
importaciones estan creciendo de manera masiva.

La parte del Mercado interno (pagina 38 informe), solo pone lo que los técnicos
establecen.

Igualmente las importaciones han crecido de manera notoria en el consumo nacional
aparente de un 29 a un 22 mientras que las ventas locales disminuyeron de un 51 % a
un 78%. Hace énfasis en que las personas recuerden que el AS habla sélo de que las
importaciones deben crecer “de forma tal”.

Continta explicando que el Informe Técnico habla de cambios en el nivel de venta, en
los niveles de produccién, que son indicadores que sefialan la crisis de la empresa.
Esos elementos demuestran el ler requisito de que se habla.

El dafo, expresé sobre el Art. 4 de AS (la base en términos multilaterales) define lo
gue es el dafio y lo que es la amenaza de dafio.
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Explica que el dafio més evidente méas elocuente, més claro, mas demostrado es el
estado en que se encuentra la empresa en el 2009, nadie puede demostrar y poner en
duda ese hecho, la empresa esta cerrada, operando al minimo solo en cuestiones
administrativas, y eso es el resultado del incremento de las importaciones, con
pruebas ya demostradas.

Que al mismo tiempo los datos comprobados por el DEI hablan de una caida brutal de
los beneficios, esos datos estan en los estados financieros que habian entregado al
DEIl y que no aparecen en el Informe Técnico. En este aspecto el DEI dice que 1Z no
habia entregado los estados financieros.

Expresé que IZ ha cumplido con todos los plazos, requisitos y solicitudes y ha
permitido que todas las investigaciones en sus instalaciones se realicen de manera
expedita.

Expresé que IZ habia entregado los Estados Financieros y que los mismos establecen
gue en el 2008 la rentabilidad habia caido en un 91% y eso debe tocar corazones en
RD.

Que la produccion habia caido un 12% y que la utilizacion de la capacidad instalada
en el 2008 era la mitad, que las ventas habian aumentado en un 12% pero que los
inventarios habian aumentado en un 55% porque eran ventas formalizadas con
clientes que dejaron en almacén muchas de esas ventas, y era el factor que
determinaba el inventario y que por su parte el empleo habia crecido un -5%.

En lo que respecta al vinculo causal, en términos cuantificados aparece en la tabla del
consumo nacional aparente, explica que cuando 1Z present6 la solicitud demostramos
que las ventas disminuian, mientras las importaciones aumentaban y por tanto la
participaciébn de las importaciones ganaban terreno sobre el consumo nacional
aparente.

Que en lo que respecta al vinculo causal, se puede establecer un

e Aumento de importaciones y condiciones como fueron realizadas esas
importaciones.

e Relacion Importaciones vs Ventas Locales.

¢ Ninguna demostracion objetiva, ni cuantificacion de su impacto (2do Horno,
Calidad, Relacion Ol). ( Acuerdo SVG Art. 4to parrafo 2ay 2 b)

e Coincidencia de variables importaciones PI/CNA. (ITP-Versibn Publica
/pég.54)
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Lo anterior esta dicho por los técnicos de la Comision, lo que revela el vinculo entre el
aumento de las importaciones y la caida de las ventas.

No obstante se han utilizado otros elementos.

Hizo mencién del 2do. Horno y el problema de calidad, establece que la relacién con
OWENS ILLINOIS, ha sido un factor que ha aumentado las importaciones.

De que manera se explica que el abrir un horno puede aumentar las importaciones o
afectar el plan de negocios de la empresa, un horno lo que incrementa es la
produccién y es lo que va a favorecer la competitividad de la empresa en el mercado
nacional e internacional. Establece que en ninguno de esos elementos se ha realizado
un estudio objetivo ni una cuantificaciéon de su impacto.

Una demostracion no es presentar una botella vacia, no es eso, no es presentar
fotografias, es decir, que porcentaje de la produccion de IZ esta afectado por mala
calidad. Resulta que durante 10 afios 1Z logro satisfacer la demanda de los clientes
nunca hubo quejas importantes sobre la calidad. Hubieron quejas que existen en
todas las industrias con cualquiera, ahora para fines de una medida de salvaguardia y
demostrar que la calidad pesa mas que el incremento de las importaciones es
necesario dar estadisticas en base de la totalidad de la produccién de 1Z, no se ha
hecho ninguna demostracion objetiva ni se ha cuantificado cual es la proporcion real
de esa acusacion, no aérea, es necesario demostrarlo.

El caso con Owens es una situaciéon que viene de antes, I1Z ha tomado la rienda de su
administracion y ha tratado de resolver los problemas internos para poder marchar de
manera adecuada, ademas presentaron su plan de ajuste, y si alguno de esos
problemas pueden existir (no el de los hornos), que si existen algunos de esos
problemas IZ solicita que se le de la oportunidad de ejecutar su plan de ajuste y
superar cualquiera de los problemas que existan para poder operar de manera normal
como lo hacen las deméas empresas.

En tal virtud esta claro el vinculo.

Por otro lado, explicé que el arancel de salvaguardia, establece que 1Z, entiende que
es necesario otorgarle la oportunidad de operar con un arancel suficiente para
proteger la produccién nacional. El propio Departamento de Investigacion justifica la
necesidad, de aplicar un arancel de proteccion, se habla de que IZ mereceria un
20.07, ahi dice claramente que hay que aplicar un arancel yo creo que existe
problema de calculo.
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Primero, no se refieren a la metodologia de 1Z, se refieren de manera tangencial no de
manera directa, no se critica la metodologia de 1Z.

Segundo, utiliza errores en la formula que aplica, no es posible hacer un calculo
poniendo el precio nacional ex fabrica con importaciones CIF porque 1Z no tiene que
pagar el flete de las importaciones.

IZ realiz6 el calculo comparando el precio ex fabrica de la industria nacional y precio
ex fabrica de las importaciones y da como resultado 115 %, ya que desde el momento
gue se vende el flete, se reduce, porque el flete es casi igual que el producto, hay un
error de calculo que la Comision debe tomar en consideracion.

Demuestra en una diapositiva todos los indicadores, la situacion es mucho mas critica
en el 2009, la industria esta cerrada desde mayo de 2009.

En conclusién es evidente que las importaciones aumentaron en tal cantidad que
justifican la aplicacion de una medida. El dafio esta demostrado de manera objetiva y
cuantificado, el cuadro del consumo nacional aparente presenta de manera clara y
evidente entre las importaciones y dafio. La Comision reguladora tiene en sus manos
todos los elementos para salvaguardar la rama de produccién con un arancel de un
130%.

Ministerio de Economia de Guatemala.

Expositor: sefior Mynor René Castillo Castafeda

Siguiendo con el orden establecido, procedio a tomar la palabra el sefior Mynor René
Castillo Castafeda, funcionario del Ministerio de Economia de Guatemala Al analizar
la informacion publica disponible sobre el caso que hoy nos ocupa, Guatemala es de
la opinién que no existen los elementos suficientes que justifiquen la aplicacion de una
medida de salvaguardia a los envases de vidrio procedentes de todos los origenes.

Los comentarios que presentaré en esta oportunidad en nombre del gobierno de
Guatemala se dividen en tres categorias: comentarios relativos al proceso de
investigacion; comentarios relativos a la sustancia del problema y comentarios
relativos a la afectacion de intereses comerciales y de bienestar general de la
Republica Dominicana.

Respecto a los comentarios relativos al proceso de investigacion, Guatemala se
permite recordar lo que prescribe el parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo sobre
Salvaguardias: “Un Miembro solo podra aplicar una medida de salvaguardia después
de una investigacién realizada por las autoridades competentes de ese miembro...”.
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El sentido corriente de la palabra “investigacion” sugiere que las autoridades
competentes deberian llevar a cabo lo que en ingles seria una “systematic inquiry”
(averiguacion sistematica) o un “careful study” (estudio cuidadoso) del asunto que
tienen ante si, para seguir el razonamiento de lo que el Organo de Apelacion, en el
asunto Estados Unidos-Gluten de Trigo, constaté.

Por consiguiente, la palabra “investigacion” indica un grado adecuado de actividad de
parte de las autoridades competentes debido a que las autoridades encargadas de
llevar a cabo una averiguacion o un estudio —o para utilizar el término del Acuerdo,
una “investigacion”’-deben tratar activamente de obtener la informacion pertinente.

El caracter de la “investigacion” requerida por el Acuerdo sobre Salvaguardias se
desarrolla en la parte restante del parrafo 1 del articulo 3, que establece determinadas
actuaciones que “comportard” la investigacién efectuada por las autoridades
competentes a fin de que éstas obtengan la informacién pertinente. Esas actuaciones
mencionadas en el parrafo 1 de articulo 3 estan centradas en las “partes interesadas”,
gue deberan ser notificadas en la investigacion, y a quienes se les debe ofrecer la
oportunidad de presentar “pruebas”, asi como de exponer sus opiniones, a las
autoridades competentes. Las partes interesadas deben tener asimismo ocasion de
responder a las comunicaciones de otras partes. En consecuencia, en el Acuerdo
sobre Salvaguardias se prevé que las partes interesadas desempefien un papel
central en la investigacién y que sean la fuente primordial de informacién para las
autoridades competentes.

Habiendo dicho esto, el Organo de Apelacion en el asunto antes indicado aclaré que
lo anterior no significa que las autoridades competentes puedan limitar su evaluacién
de “todos los factores pertinentes”, conforme al parrafo 2 a) del articulo 4 del Acuerdo
sobre Salvaguardias, a los factores que las partes interesadas han sefialado como
pertinentes.

En todo caso, como dijo el Organo de Apelacion, “...las autoridades competentes
deben llevar a cabo una investigacibn completa que les permita realizar una
evaluacion adecuada de todos los factores pertinentes mencionados expresamente en
el parrafo 2 a) del articulo 4 de Acuerdo sobre Salvaguardias. Ademas, el parrafo 2 a)
del articulo 4, del referido acuerdo, requiere que las autoridades competentes —y no
las partes interesadas- evalien plenamente la pertinencia, en su caso, de los otros
factores. Si la autoridades competentes consideran que uno de esos “otros factores”
puede ser pertinente para la situacion de la rama de produccion nacional, con arreglo
del parrafo 2 a) del articulo 4, sus deberes de investigacion y evaluacion excluyen la
posibilidad de que se mantengan pasivas ante las posibles limitaciones de las pruebas
presentadas ya las opiniones expresadas por las partes interesadas”.
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Por ello, en tales casos, cuando las autoridades competentes no tienen ante si
suficiente informacion para evaluar la posible pertinencia de ese “otro factor” deben
investigar a fondo dicho factor de manera que puedan cumplir sus obligaciones de
evaluacion con arreglo al parrafo 2 a) del articulo 4. Por consiguiente, las autoridades
competentes deben iniciar actuaciones adicionales de investigacién, cuando lo
requieran las circunstancias, a fin de cumplir su obligacion de evaluar todos los
factores pertinentes.

Contrario a lo indicado por el Organo de Apelacion, Guatemala observa que en la
version publica del informe técnico preliminar la autoridad investigadora parece estar
adoptando una cierta actitud pasiva respecto a sus obligaciones investigativas
conforme al Acuerdo sobre Salvaguardias.

En varias partes de dicho informe, la autoridad investigadora simplemente se limita a
indicar que ninguna de las partes suministré pruebas objetivas que le permitieran al
DEI realizar una adecuada valoracion de sus argumentos. Mas preocupante resulta
este tipo de conclusiones cuando la autoridad constata las alegaciones de las partes
interesadas en una parte del informe e inmediatamente después, aduce no tener
pruebas suficientes.

Por mencionar un ejemplo, respecto a las alegaciones de problemas de calidad en los
productos fabricados por la rama de produccion nacional, en las paginas 65, 67, 68 y
71 del informe técnico preliminar, la autoridad constata varias alegaciones de
problemas de calidad para verificar, por si misma, la existencia de tales problemas.
Sin embargo, en las paginas 69 y particularmente pagina 70 de dicho informe, la
autoridad indica que “no se presentd pruebas que permitan al DEI evaluar estas
aseveraciones” o que “ninguna de las partes suministré al DEI estudios de calidad
certificados por una autoridad competente en el tema”.

No considerar la pruebas suministradas o, peor aun, no ejercer las obligaciones de
investigacion que prevé el Acuerdo sobre Salvaguardias para analizar apropiadamente
cada uno de los factores causantes del supuesto dafio estaria en abierta contradiccion
a dicho Acuerdo.

Por otro lado, resultaria extremadamente dificil cumplir el estandar de una
determinacion “razonada y adecuada”.

A este respecto, el Organo de Apelacion en el asunto de los Estados Unidos-Carne de
Cordero puso de relieve que, aunque los grupos especiales no estadn autorizados a
realizar un examen de Novo de las pruebas ni a sustituir las conclusiones de las
autoridades competentes por las suyas propias, esto significa que los grupos deban
simplemente aceptar las conclusiones de las autoridades competentes.
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Por el contrario, Organo de Apelacion explicé que a su juicio, al examinar una
alegacion en el marco de péarrafo 2 a) del articulo 4, un grupo especial sélo podra
apreciar si la explicacion que ofrezcan las autoridades competentes para su
determinacion es razonada y adecuada examinando criticamente dicha explicacion, en
profundidad y a la luz de los hechos de que haya tenido conocimiento.

Por ello, Guatemala considera que una determinacion razonada y adecuada no podria
basarse, bajo ninguna circunstancia, en la afirmacion de la autoridad investigadora de
no contar con pruebas suficientes; menos, si la propia autoridad constaté buena parte
de las alegaciones basada en pruebas suministradas oportunamente por las partes
interesadas.

Sefiora Presidente, por falta de tiempo, es importante indicar por el momento que este
problema es recurrente en la definicion del producto investigado, el andlisis de las
importaciones y del supuesto dafio, asi como en el andlisis de la relacién causal.

Ahora bien, en cuanto a los comentarios relativos a la sustancia, también, nuevamente
por limitaciones de tiempo, los mismos se circunscribiran a dos temas particularmente:
la definicion del producto investigado y el analisis de la relacion causal.

Respecto al producto investigado, Guatemala observa que la autoridad investigadora
cambi6 la definiciobn originalmente propuesta por la rama de produccion nacional.
Segun el contenido de la resolucion por medio de la cual decide sobre la solicitud de
aplicacion de medidas provisionales interpuestas por Industrias Zanzibar, S. A. en el
caso de botellas de vidrio, la autoridad investigadora sefiala que el producto nacional y
el producto importado por las empresas que participan en la investigacion comparten
dos codigos arancelarios a ocho digitos, a saber: 7010.90.20 y 7010.40 (que
entenderiamos quisieron sefialar la 7010.90.40).

Agrega en dicha resolucion que la Comision pudo observar que en diversos casos el
producto importado objeto de investigacion y el producto nacional similar al importado,
son productos directamente competidores.

Mientras Guatemala reconoce el esfuerzo de la autoridad investigadora por excluir
ciertos productos que no son fabricados por la rama de produccién nacional, por el
momento no queda clara cudl es la definicion del producto investigado.

En particular, resulta sumamente preocupante que la definicién de dicho producto, que
es esencial para determinar el alcance de la investigacion, ha sido tratada por la
autoridad como confidencial.
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Basada en la informacién publica, Guatemala entenderia que la autoridad
investigadora parece haber tenido acceso a informacién desglosada por modelo de
producto. Guatemala también deduce que la rama de produccion nacional no tiene la
capacidad de producir todos los modelos propuestos por las empresas exportadoras.
Por ejemplo, de la informacién disponible, pareceria que la industria nacional no tiene
capacidad de producir, o simplemente no produce, envases en todos los colores y
formas, ni envases con ciertos efectos especiales como el pirograbado.

Adicionalmente, de la informacién publica, parece que la autoridad investigadora
efectivamente excluy6é de la definicion del producto investigado aquellos productos
clasificados bajo las fracciones arancelarias 7010.90.10, 7010.90.30, 7010.90.50 y
7010.90.90 (algo sobre lo cual esperariamos su confirmacion).

Sin embargo, parece haber seguido considerando dichas fracciones arancelarias para
analisis subsiguientes, tales como la evolucién de las importaciones, por mencionar un
ejemplo; aparentemente, bajo el entendido de la nota al pie 28 del informe técnico
preliminar donde textualmente sefala que: “aunque estos codigos arancelarios no son
similares (como los dos cédigos en los que coinciden los productos importados con los
fabricados por Zanzibar) son directamente competitivos”.

A ver, las definiciones de producto similar y de producto directamente competidor han
sido ampliamente debatidas en la OMC. Se ha sugerido que la comparacion y
contraste de las caracteristicas relevantes de los productos importados respecto de
los nacionales incluyendo tamaiios, disefios, insumos, componentes adicionales, usos
directos o indirectos, métodos de Fabricacion y un rango muy amplio de otras
caracteristicas, sea permitido para la determinaciéon de lo que puede considerarse
como un producto similar o como un producto directamente competidor.

Por ello, dado que el objetivo de una medida de salvaguardia ultimadamente es
proteger a la rama de produccién nacional de las importaciones que compiten con su
produccion (y no de restringir injustificadamente las importaciones), la determinacion
del producto similar o directamente competidor es clave para identificar, no solo a la
rama de produccion nacional que alega sufrir un dafio, sino para determinar en
alcance de la solucién apropiada.

Por esa razon, los principales indicadores econdémicos, tales como la demanda
cruzada de elasticidad, es util para evaluar la competencia en el mercado de
produccion nacional y las importaciones.

Ahora bien, al determinar la similitud o la competitividad directa entre los productos
nacionales y los productos importados que podrian estar sujetos a una medida de
salvaguardia, la autoridad investigadora nacional también tiene la obligacién de
proporcionar conclusiones razonadas. Esta obligacion de proporcionar conclusiones
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razonadas ha sido enfatizada por los grupos especiales y por el 6rgano de Apelacién
en varias instancias.

Asi, en el caso Chile-Productos Agricolas, la Comision de Distorsiones de Chile no
ofrecié ninguna constatacion ni conclusion fundamentada en cuanto a la similitud o la
competencia directa entre los aceites en bruto y refinados nacionales y los aceites en
bruto y refinado importados incluidos en las 25 lineas arancelarias que estaban
sometidas a las medidas de salvaguardia.

En el presente caso, Guatemala considera que la autoridad investigadora podria estar
cometiendo el mismo error que Chile cometié en el caso recién comentado. Ni en el
informe técnico preliminar, ni en la decisibn para la aplicacibon de medidas
provisionales, la autoridad investigadora, formula suficientes constataciones vy
conclusiones fundamentadas con respecto a la cuestion de la similitud o competencia
directa de los productos.

Por ello, Guatemala recomendaria a la autoridad investigadora revisar la definicion del
producto investigado y formular suficientes constataciones y conclusiones
fundamentadas con respecto a la cuestion de la similitud o competencia directa de los
productos.

De lo contrario, la autoridad investigadora se encontrara con el problema que una
inadecuada definicion del producto investigado alteraria indudablemente todos los
analisis de las importaciones, el dafio y la relacién causal afectando, de este modo,
todas las conclusiones y constataciones respecto a la necesidad o no de aplicar una
medida de salvaguardia.

Pasando al segundo comentario relativo al analisis de la relacion causal, Guatemala
también se permite recordar que el 6rgano de apelacién en el caso Argentina-Calzado,
Estados Unidos-Gluten de Trigo y Estados Unidos-Productos de acero, entre otros, ha
afirmado la existencia de un triple analisis para la determinacién del vinculo causal.

En es sentido, el grupo especial el caso de Argentina Calzado, establece que en virtud
de lo dispuesto por el AS articulo 2 b) determin6 que consideraria ... si el andlisis de
la relacion de causalidad efectuado por Argentina cumple estas prescripciones sobre
la base de : i) si la tendencia ascendente de las importaciones coincide con las
tendencias descendentes de los factores de dafio, y en caso contrario, si se ha dado
una explicacion fundada con respecto a lo que, a pesar de ello, los datos muestran
una relacion de causalidad; ii) si las condiciones de competencia en el mercado del
calzado argentino entre el calzado importado y el calzado nacional, tal como han sido
analizadas, demuestran, sobre la base de pruebas objetivas, una relacion de
causalidad de las importaciones con cualquier tipo de dafio; y iii) si se han analizado
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otros factores pertinentes y si se ha demostrado el dafio causado por factores
distintivos de las importaciones no ha sido atribuido a las importaciones.

En el presente caso Guatemala llama la atencion de que la autoridad investigadora y
le recomienda utilizar este triple andlisis al momento de considerar la relacién causal.
Ello incluye, no sélo la vinculacion entre el ritmo de las importaciones y los cambios en
los factores del dafio, sino también en el andlisis de otros factores del dafio que no
pueden atribuirse a las importaciones.

Para Guatemala, claramente los problemas de calidad e incumplimientos de contrato
por parte de la Unica industria que representa a la rama de produccién nacional
propiciaron que sus principales clientes buscaran alternativas en el exterior para suplir
la demanda de su producto. Ello, aunado a la inversion mal calculada por parte de la
rama de produccion nacional, evidencia que fueron otros factores los causantes del
alegado dafio. Por lo tanto, es razonable que exista un aumento (no subito) de las
importaciones para suplir la demanda que IZ no pudo suplir.

Dicho en otras palabras, la Al debera analizar si los factores causantes del afio que
propiciaron el aumento de las importaciones, o si fue el aumento de las importaciones
las que propiciaron el dafio. En opinién de Guatemala, se trata de la primera opcién, y
por lo tanto, no se justificaria la imposicion de dicha medida.

Finalmente, es importante considerar que la imposicion de una medida de
salvaguardia siempre confronta el problema de afectar el bienestar econémico de los
consumidores nacionales en beneficio de un numero limitado de productores
nacionales. Algunos estudios han sugerido que el sacrificio econémico de los
consumidores es inevitablemente mucho mas grande que las ganancias que recibirian
los productores domésticos derivados de las restricciones a la importacion, resultando
una perdida neta para toda la economia nacional.

En el presente caso, una medida de salvaguardia tendria un impacto mucho mas
amplio y significativo que perjudicaria, principalmente, a la economia de la RD. No es
secreto que los productos objeto de la investigacién son utilizados como insumos para
la produccion de otros productos domeésticos. Por lo tanto, no soélo afectaria al
consumidor sino a otras ramas de produccién nacional dominicana.

El hecho de que hayan comparecido tantos productores nacionales manifestdndose
contra la aplicacion de la mediada es una muestra de los problemas que generaria
este tipo de medidas.

Por lo anterior, Guatemala confia en que la Al llegara a la conclusion de que no es
factible aplicar una medida y con ello no solamente evitara graves perjuicios a su
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economia sino, ademas, evitara que el tema sea discutido en el marco de un
procedimiento de solucién de controversias de la OMC.

Ministerio de Comercio e Industria de la Republica de Panama

Expositor: sefior Mara Pardo

Acto seguido la sefiora Mara Pardo inicié su exposicion. Como parte interesada en el
presente procedimiento de investigacion para la imposicion de medidas de
salvaguardia para envases de vidrio, presentamos nuestros argumentos de oposicion,
en calidad de representante del Ministerio de Comercio e Industria de la Republica de
Panama.

Luego de otorgar los saludos a las autoridades presentes, procedio a explicar que con
fundamento en el derecho que le asiste el Gobierno de la Republica de Panama como
parte interesada en el presente procedimiento de investigacion para la imposicién de
medidas de salvaguardia para envases de vidrio, presentamos nuestros argumentos
de oposicién, a la solicitud incoada ante la Comisibn Reguladora de Practicas
Desleales en Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias por Industria Zanzibar S.A.

En primer lugar expuso que el proceso de investigacion tendiente a la imposicion de
medidas de salvaguardia contra las importaciones de diversos envases y botellas de
vidrio, clasificados en las fracciones: 7010.90.10, 7010.90.20, 7010.90.30, 7010.90.40,
7010.90.50 y 7010.90.90 de arancel dominicano, e iniciado con la Resolucién No.
CDC-RD-SG-012-2009 de 15 de abril de la Comisién Reguladora de Practicas
Desleales en Comercio y sobre medidas de Salvaguardias, contiene disconformidades
con las obligaciones de la Republica Dominicana bajo el AS de la Organizacion
Mundial del Comercio.

Procedi6é explicando que ni la solicitud ni el analisis técnico que respalda la solicitud,
contienen determinados analisis y sus pruebas correspondientes, que son obligatorios
para un correcto inicio y conduccién de una investigacion por salvaguardias y su
posible derivacion en la imposicion de medidas definitivas contra las importaciones de
“diversos envases y botellas de vidrio”.

Lo anterior lo respalda la Comision Reguladora Dominicana cuando en foja 30 del
Informe Técnico Preliminar, hace sefialamientos referentes a que no se cuenta con
pruebas documentales y fisicas contundentes de que Industrias Zanzibar fabrique
envases de vidrio similares o directamente competidores con los importados para
bebidas gaseosas y conservas alimenticias, por lo que procedieron a extraer estos dos
productos del alcance de la investigacion.
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Explic6 que Industrias Zanzibar, S. A. no defini6 correctamente el alcance del
producto investigado, al denunciar en el procedimiento, como producto objeto de
investigacion el universo de envases de vidrio clasificados en las fracciones
7010.90.10, 7010.90.20, 7010.90.30, 7010.90.40, 7010.90.50 y 7010.90.90 del arancel
dominicano, afirmacién que no ha podido probar, debido a que las pruebas aportadas
no dan valor probatorio a esta definicion de producto investigado. La Autoridad
Dominicana sefiala que Industrias Zanzibar fabrica envases de vidrio utilizados para el
envasado de licores y cervezas y de esta forma limita el alcance de la investigaciéon a
dos cddigos arancelarios a ocho digitos: 7010.90.20 y 7010.90.40 (a foja 30 del
Informe Técnico Preliminar).

Continta explicando gue este tipo de constataciones llevan a todo el mundo a colegir
gue toda la informacion que presenté Industrias Zanzibar para su solicitud de
investigacion se encuentra engrosada por datos que no representan el producto objeto
de investigacion.

Expresa en que confia en que los analisis y conclusiones de la Autoridad dominicana
se fundamentaran en la nueva definicién del producto investigado.

Es conveniente considerar que Industrias Zanzibar S. A. en su solicitud de inicio de
investigacion, se ha definido como la Unica empresa productora de envases de vidrio
en la Republica Dominicana y en la misma solicitud alega sufrir un dafio debido al
aumento de las importaciones del producto objeto de investigacion. Esa aseveracion
la hace de manera exclusiva en la solicitud presentada, sin entrar a analizar cualquier
otro factor causante del dafio. Sus principales argumentos esbozados en la solicitud
fueron: la reduccién de su participacién en el mercado, la reduccion en la utilizacion de
su capacidad productiva, la acumulacion de inventarios y la reduccién en la tasa de
empleo. Si embargo, se puede hacer mencidén que segun los argumentos expuestos
por los propios clientes de Zanzibar, esta empresa tiene grandes problemas de
calidad, lo que hace su oferta poco atractiva para sus clientes.

Es bueno reconocer que en la industria fabricante de envases de vidrio, es necesario
gue un suplidor cuente con una buena calidad del producto manufacturado y ademas
contar con la capacidad para cumplir a tiempo con los pedidos, de manera que no se
afecte la produccion de sus clientes.

Los problemas en el cumplimiento de los tiempos de entrega y a calidad de las
manufacturas, son observados en la empresa solicitante, prueba de esto lo constituye
gue el comun denominador en todo el Informe Técnico Preliminar alude a deficiencias
graves en las entregas y calidad del producto.
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Por su parte los planes formulados por Industrias Zanzibar para lograr las
adecuaciones pertinentes para suplir la demanda nacional no han sido suficientes
para dotar a esta empresa de la capacidad y calidad productiva necesaria. Esto queda
demostrado al observar que el factor precios no ha sido causante de las
importaciones, tal y como se explica a foja 58 del Informe Técnico Preliminar, en la
gue se sefala que durante el periodo considerado, los envases importados siguieron
el mismo comportamiento de precios de los producidos por Industrias Zanzibar. En
ese sentido ambos aumentaron, lo que llevd a la conclusién de que el aumento de las
importaciones no ha sido causado por precios mas atractivos del producto importado
ni ha tenido efecto de reducir los precios de los productos de Industrias Zanzibar.

En lo que respecta al argumento imperante observado a lo largo del expediente
contentivo de la investigacién para imposicion de medidas de salvaguardia sobre
envases de vidrio, se puede establecer que el mismo es alusivo a las dificultades de la
industria dominicana para suplir envases de vidrio de calidad y en tiempo oportuno,
preocupacion y queja expresada por exportadores, asi como importadores. Esto
constituye un claro indicador de que la situaciobn que atraviesa la empresa no es
atribuible a las importaciones, sino que tiene génesis a lo interno de la propia
empresa.

Luego del analisis correspondiente de la informacion disponible, en opinién del
Gobierno de Panama, es improcedente que la Autoridad Investigadora de Republica
Dominicana imponga una medida de salvaguardia ya que no se ha sustentado de
manera determinante elementos como:

1-El andlisis del dafio que a juicio de la empresa solicitante estan
causando las importaciones procedentes de Panam4;

2-Los analisis fundamentados en pruebas objetivas que establezcan
claramente la existencia de una evolucion imprevista de las
circunstancias que dan lugar a supuestos incrementos masivos de las
importaciones del producto que se investiga;

3-Los efectos que pueden generar los problemas de calidad de
Industria Zanzibar, frente a la atribucién del dafio que sufre la rama, a
las importaciones y

4-El andlisis de las posibilidades reales de reajuste de la industria.

En tal virtud y por los argumentos antes expuestos, proceden a solicitar a la Comision
Reguladora no acoger la solicitud de imposiciéon de medida de salvaguardia para
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envases de vidrio, toda vez que afectaria el flujo comercial entre Panama y Republica
Dominicana.

Que tomando en consideracion este escenario donde la rama de produccién nacional
dominicana enfrenta problemas de calidad y estructura productiva, no se puede
atribuir el dafio que sufre la misma a las importaciones del producto objeto de
investigacion. Las importaciones que se registran son consecuencia de la demanda
del consumidor dominicano, la cual no es suplida por Industrias Zanzibar, por
problemas de calidad e incumplimiento en los términos de entrega.

Finalmente la Republica de Panama desea sefialar que la eventual imposiciéon de una
medida de salvaguardia generaria graves e injustificados perjuicios a la produccion y a
la actividad exportadora de la industria panamefia de vidrios.

Embajada de México

Expositor: C. Manuel Grullén

Acto seguido el Representante del Gobierno de México el sefior C. Manuel Ramén
Grullén Solérzano, luego de expresar su gratitud por haber permitido que presentara
sus argumentos en la presente audiencia, procedié a explicar lo siguiente:

En primer lugar y con respecto a la Resolucién de inicio sostuvo que posee sus dudas
en relacion a que la misma cumpla con los requisitos minimos previstos en el articulo
XIX del GATT y en Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, ya que la informacion en
la misma no permite identificar si la solicitud que presento 1Z cumple con los
elementos para determinar si el aumento de las importaciones ha causado o amenaza
causar dafio grave de conformidad con el AS.

Puntualiz6 que dicha Resoluciéon no incluye un analisis de similitud o de producto
directamente competidor, ni contiene informacion objetivo sobre si el supuesto dafio
grave se produce consecuencia del aumento significativo de las importaciones.

Con respecto a la Resolucion preliminar tiene trata sobre la cobertura de la
investigacion establece que debié limitarse a los productos que producen Industrias
Zanzibar, S.A. y no incluir los que no aumentan en importaciones.

Adicionalmente sefial6 que no existe una produccién nacional de las mercancias
clasificadas en las fracciones 7010.90.10, 7010.90.30, 7010.90.50 y 7010.90.90, la Al
debié analizar por qué las mercancias son productos directamente competidores.
Expresé que ni el informe técnico ni la Resolucién se incluyen las razones y pruebas
para considerar que estas mercancias son productos directamente competidores.
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Dispuso que la extensién injustificada de la cobertura de la investigacién a mercancias
gue no fabrica la produccion nacional, ocasiona que se sobreestimen los efectos de
las importaciones sobre el comportamiento de la rama de produccién nacional de
envases de vidrio que si fabrica IZ.

Apoyo la posicion de los demas paises y la de la Al que consideraron que no existe
conexion logica entre el dafio y el aumento de las importaciones que sustente la
aplicacion de una medida.

En su opinion, la Al debe considerar que es probable que la causa de que los
principales clientes de IZ se hayan convertido en importadores fueron los problemas
de dicha empresa en abastecer pedidos de sus clientes durante el 2006 y 2007, por
las razones especificadas en el Reporte Técnico Preliminar de la Al.

Continué expresando que espera que la Al, mantenga la objetividad del analisis
realizado en la Resolucion Preliminar y en su Informe Técnico sobre el nexo causal
entre las condiciones del aumento de las importaciones y el dafio grave o amenaza de
dafio grave a la industria nacional. Refiriéndose especificamente al reconocimiento y
gue i) el aumento de las importaciones pudo no ser en condiciones tales que causen o
amenacen causar dafio grave a la producciéon nacional, y ii) que el precio de las
importaciones durante el periodo analizado se mantuvo siempre por encima del precio
nacional. Confian en que la Al realizara de nuevo un analisis objetivo y cuidadoso de
la acreditacion de dicha causalidad.

Sefald que confia en que la Autoridad Investigadora realice un analisis objetivo de la
relacién de causalidad.

Establece que como se ha sefialado con anterioridad la Al cuenta con pruebas de que
existen otros factores que han ocasionado el dafio grave alegado como son:

i) La baja capacidad de respuesta de la produccion nacional a las necesidades
de sus clientes;

i) No se constaté la viabilidad del plan de negocios que sustentaria la instalacion
de un segundo horno y las condiciones de mercado esperadas al decidir la
inversion. Desde que se concluyd la construccion del referido horno, el
productor nacional estaba consciente de que la situacion del mercado de vidrio
no era favorable.

iii) La mala calidad del producto nacional fue notoria en varias ocasiones, segun lo
establece el informe de la Al
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Indico que aunque el Informe Técnico establece en lo que respecta a la evolucion
imprevista establece en la seccibn de aumento de las importaciones como
consecuencia de la evolucion imprevista de la circunstancia “que la produccion
nacional atribuye el aumento de las importaciones a la alta ocupacién de los hornos de
los exportadores como resultado de la inesperada crisis financiera”, no obstante, en
relacion a la evolucion imprevista de las circunstancias, la OMC requiere un analisis
nacional y adecuado, la crisis debe estar directamente relacionada con el aumento de
las importaciones.

Por lo que el hecho macroeconédmico como una crisis debe estar directamente
relacionado con dicho aumento.

En el presente caso la alta ocupacion de los hornos no se puede atribuir a la
“inesperada crisis financiera” de 2008 ya que cualquier proveedor de envases de vidrio
mantiene sus hornos a altas capacidades de utilizacién, como lo admite 1Z en su
solicitud de inicio.

El andlisis técnico preliminar no contiene un examen de la evolucion imprevista de las
circunstancias argumentada por 1Z. Sélo menciona los argumentos de las partes e
incluso acepta que los argumentos de 1Z no han sido probados ni refutados. En tal
virtud la autoridad investigadora no cuenta con pruebas objetivas y positivas que
indiquen que la evolucion imprevista de las circunstancias dio como resultado un
aumento subito y significativo de las importaciones de envases de vidrio.

Finalmente y a modo de conclusion la imposicién de una medida de salvaguardia con
las pruebas que cuenta la autoridad investigadora y en virtud de los analisis realizados
no es compatible con lo dispuesto por el AS, y expone que el Gobierno de México
solicita la conclusion del procedimiento sin la imposicibon de una Medida de
Salvaguardia.

Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica (COMEX)

Expositor: Sr. Adolfo Solano

Acto seguido el representante de Costa Rica, Sr. Adolfo Solano, inicié su explicacion,
estableciendo que iban a ser concretos porque ya se han presentado sus
consideraciones por escrito ademas de que los demas exponentes tienen una
coincidencia bastante grande sobre los argumentos que se han presentado.
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Comienza explicando que la situacion de la empresa es el hecho de que exista un
aumento de las importaciones no se discute, lo que se discute si el aumento de las
importaciones y la situacion de la empresa se encuentra ajustado a lo dispuesto por el
Art. XIX.

Sobre esa linea discrepamos y entendemos que no se cumple con los requisitos
establecidos por los acuerdos de la OMC, no creen que se hubiesen aportado
evidencias y asi se reconoce cuando se niega la posibilidad de establecer la
salvaguardia provisional, no vemos ningln cambio en el elemento probatorio existente
desde entonces que justifique una valoracion de este entones, que justifique ahora, la
imposicion de una medida de salvaguardia definitiva.

Establecen que no observan que exista evidencia que haya un aumento imprevisto por
el contrario se ve que las importaciones han venido aumentando de manera constante
desde el 2001, y no se ve prueba de que ese aumento sea resultado de los
compromisos asumidos por la RD en el marco de la OMC incluso en el caso
especifico de Costa Rica podemos afirmar que ese aumento se debe mas
propiamente al hecho de que tenemos un tratado de libre comercio y un calendario de
desgravacion que vuelve totalmente previsible la apertura del Mercado dominicano,
por ende, no existird entonces el elemento de imprevisibilidad que se establece en los
acuerdos internacionales.

Queremos que se valoren las quejas que han sido recurrentes en caso de la oferta
nacional, esto es IZ, nos parece que es muy evidente que cuando se realizan
importaciones incluso en condiciones de precio superiores a la oferta nacional, en tal
virtud si se aumenta las importaciones es por carencia de la oferta, no se justifica que
se prefiera comprar mas caro fuera que internamente donde es mas barato.

Creemos también que dentro de este esquema hay otros factores, como es la crisis
internacional que ha golpeado a todos los sectores productivos y evaluar hacer
valoraciones individuales pues también se exige en los acuerdos internacionales que
sean dividios y valorizados en sus efectos, eso se encuentra pendiente.

Explica que lo que han apuntado también otros paises en lo que respecta al producto
de investigacion, les parece que de alguna forma repercute no solo en los elementos
probatorios que han sido aportados al inicio sino también en la definicion de rama de
produccion nacional que afectan directamente el proceso que se ha venido llevando y
debe de tomarse en cuenta con miras al establecimiento de una medida de
salvaguardia de forma definitiva.
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Finalmente, expone que quisiera llamar la atencion sobre ese efecto negativo que
puede tener la imposicion de la medida a cualquier otro productor nacional, y no solo
es que se encarezca la material prima, sino en el hecho que la RD se podria ver
envuelta en la necesidad de otorgar medidas compensatorias a los paises que se ven
afectados por esa medida. En el lenguaje normal es un vestir un santo para desvestir
otro, lo que podria afectar a otros productores nacionales que estan siendo
competitivas en el Mercado internacional por atender un problema particular de una
empresa.

Eso sin mencionar lo que se ha dicho sobre que el mecanismo pueda ser recurrido
ante la OMC.

Explica que todo lo aqui expuesto va unido a lo informado por escrito y depositado en
la Comision.

Finalmente, expone que para Costa Rica es importante recordar que existe un TLC
entre ambos paises, por lo que son situaciones diferentes incluso con respecto a lo
gue son las regulaciones ante la OMC, con respecto a la previsibilidad y al aumento
de las importaciones. Por lo anterior solicitan que no se proceda con la imposicion de
una medida definitiva ya que la misma no estaria de conformidad con los requisitos
internacionales.

Asociacion Dominicana de Fabricantes de Cervezas (ADOFACE)

Expositores: Roberto Despradel

Angelica Noboa

El sefior Roberto Despradel tom6 la palabra a los fines de explicar de manera
resumida los aspectos importantes de la industria de la cerveza en la RD.

Explicé que la presentacion sera dividida en 3 partes, de las cuales una ser& explicada
por él

Expuso que la industria cervecera de la RD se encuentra compuesta 4 cervecerias,
con:

— Mas de RD$6,700 millones inversiones

— mas de 5,000 empleos directos

— Mas de 4.5 millones de hectolitros de produccién

— Mas de US$25 millones de exportacion, a 14 paises

— Recaudaciones y aportes por el 8.7% de los ingresos tributarios del
pais.

— Alto encadenamiento productivo con otros sectores industriales
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En las cuales el 96% de las cervezas producidas en la RD son envasadas en botellas
de vidrio y los envases de vidrio representan un 24% del costo total promedio
produccion, llegando llegar hasta un 40% para algunas presentaciones

Las botellas de vidrio representan el insumo basico y la cara de presentacion de los
productos.

Explicé que 3 industrias cerveceras producen mas de 13 marcas en una diversidad de
tamafios y presentaciones. Lo anterior es explicado con una diapositiva donde se
hace constar la cantidad de cervezas producidas por cada una de las cerveceras y sus
marcas.

Explicd que la otra cervecera por razones que desconoce nunca ha adquirido botellas
en el mercado nacional.

Continué explicando que para las industrias cerveceras, el contar con un suplidor local
de Botellas de Vidrio confiable, representa importantes beneficios, toda vez que, el
proceso de produccion de la cerveza se realiza de manera continda: envasados y
empaguetados de manera inmediata y por Ventajas logisticas a nivel de manejo de
inventario, intercambio de informacion con los suplidores, mayor nivel de respuesta
rapida en el area de soporte técnico y adaptacion a las exigencias de la produccion.

Expuso que un deficiente suministro de envases de vidrio, trae como consecuencia
Incumplimiento en tiempo de entrega, devoluciones por inspeccion en recibo de
mercancias, paradas en linea de produccién, devoluciones del producto final por
rupturas de botellas, todo lo anterior interrumpe los negocios y trae pérdidas
monetarias ademas de que cambia la percepcion de la calidad por parte de los
clientes.

Mientras mas se llega al proceso de produccion mayor son las perdidas.

Que paso con la relacion comercial entre las industrias cerveceras que demanda las
botellas de Zanzibar en los afios correspondientes.

Explicé que primero iba a tratar el tema de los incumplimientos, luego interrupcion de
negocios y pérdidas monetarias.

Procedi6 a citar como ejemplos:

La posposicion del lanzamiento Brahma Light — Feb. 2007, por atraso de 3 meses en
la presentacion de las botellas que demandaba esta empresa.
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Entre mayo a agosto del 2008, Industrias Zanzibar Gnicamente cumplioé con el 65% de
sus compromisos asumidos frente a CND, provocando un déficit de 455,000 cajas,
gue tuvieron que ser adquiridas en el extranjero, con costos unitarios superiores y las
importaciones de botellas en el 2008, representé para CND costos incrementales de
US$1.4 millones

Acto seguido y en adicion procedié a explicar el impacto negativo ocasionado por
otros atrasos en el suministro de botellas de vidrio por parte de Industrias Zanzibar a
la Industria Cervecera Dominicana:

« Desde Noviembre 2006 hasta Julio 2007, se afrontd6 una situacion de
desabastecimiento de botellas de 70z de color verde.

« Desde Noviembre 2006 hasta ler. Cuatrimestre del 2007, CND sufre un déficit
de 44,000 cajas de botellas color @&mbar, debido a que Zanzibar, no hizo la
entrega a tiempo de las botellas lo que provocod la necesidad de hacer
producciones sustancialmente meno,res, implicando altos costos de
producciéon (por corridas cortas y necesidad de cambios de formatos en las
lineas) y la necesidad de reutilizar botellas que retornan del mercado, con
ralladuras excesivas, para minimizar el impacto de la falta de productos en el
mercado Local.

« En agosto 2007, no se cumpli6 la entrega de botellas de 12 oz (350,000 cajas)
y de 70z (150,000 cajas) por falta de molduras, afectando planes de
produccion.

Una segunda fase del proceso, de porque la falta de confiabilidad, es la interrupcién
de negocios, es cuando la botella se recibe en la fabrica y luego se devuelve.

En adicion a la mas de 4.1 millones de botellas devueltas entre 2006 y 2008, otro
numero importante de botellas fue identificada como defectuosas, luego del proceso
de envasado.

Lo anterior generd la necesidad en CND de crear una oficina especifica para darle
seguimiento a las mismas. Demando la contratacion de un mayor personal de
inspeccion para depurar la calidad de botellas de vidrio recibidas de Zanzibar. Esto
generd un aumento de los gastos administrativos de la empresa, lo que conllevo a la
realizacién de reclamaciones hacia Zanzibar, y la utilizaciéon de una gran cantidad de
tiempo y recursos para las reconciliaciones correspondientes, asi como para reponer
los productos no utilizados.
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Explico que entre el 2006 y el 2008, CND realiz6 reclamaciones a Industrias Zanzibar
por mas de US$3.6 millones, equivalentes a mas de RD$120 millones de pesos,
incluyendo reclamaciones a empresas aseguradoras por pérdida de mercancias e
interrupcion de negocios. Botellas que se recibieron se envasaron y por razones de
calidad tuvieron que ser devueltas.

Una gran parte de estas reclamaciones fueron realizadas a empresas internacionales.

A seguidas procedi6 a mostrar mediante diapositiva un desglose de las
reclamaciones realizadas a 1Z, del 2006 al 2008 los cuales, expone, forman parte del
expediente de la Comision.

Indicé que cuando se compara las importaciones realizadas en el 2008 por cerveceria
nacional, por cada una de las importaciones realizadas que fueron importadas y
producidas por el productor local en cada una de estas los costos de importacion para
la cerveceria fueron mayores en cada uno de los casos para las referidas
presentaciones y para cada uno de los paises de donde se importaron, inclusive para
paises como Guatemala y Costa Rica que son los paises con los cuales tenemos
acuerdos comerciales y no contamos con un arancel en las botellas.

Continla explicando que durante el 2008, para cada una de las siete diferentes
presentaciones de envases de vidrio que CND se vio precisada a importar, incurrié en
costos superiores a los acordados y facturados por Zanzibar.

Acto seguido la Licda. Angélica Noboa, tomé la palabra y procedié a explicando la
inexistencia de la relacién de causalidad.

Explicé que solamente se realizard un énfasis en los aspectos practicos y los efectos
juridicos de de la imposicion de una medida de salvaguardia.

Antes explicd que es necesario referirse de manera muy breve a la intervencion de 1Z,
principalmente la del Lic. Rivas quien afirmaba en su presentacion que la evoluciéon
imprevista de las circunstancias es ajeno a la situacion presentada, incorrecto. Tanto
el Art. XIX 1 a) como lo sefala el escrito depositado en fecha 28 de septiembre, como
ademas la reglamentacion dominicana, establecen ese concepto juridico, el cual
ademas ha sido objeto de importantes decisiones en la materia.

Procede a hacer referencia a EEUU caso de acero y calzados argentina.

Asimismo en su intervencion IZ establecié que en el Informe Técnico pagina 76 se
recomienda basicamente un monto especifico para aplicar una medida provisional, en
tal virtud y repasando las anotaciones del DEI, explic6 que ciertamente el
departamento realiza un analisis de lo que podria ser una medida provisional, mas no
sin embargo se trata de una recomendacion.
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Acto seguido y ya entrando en el tema el hecho de que IZ haya sufrido un dafo
econdmico no significa ese dafio sea un dafio juridico.

Realiz6 una breve explicacion sobre la evolucién imprevista de las circunstancias y
procedié a exponer que Il respeto a las “pautas comerciales tradicionales”, es un
hecho de efectiva vinculacién con la sustentacién de los hechos de la presente causa-
caso US-Line Pipe 29/10/01.

Que 1Z se encontraba y se encuentra todavia en conocimiento de significativos
problemas operativos, desmontando asi el argumento de “imprevisibilidad” de la
evolucién de las importaciones, caracter imperioso para considerar que entre éstas y
el alegado “dafio grave” existe una relacion de causalidad.

Procedi6 a realizar la referencia al Panel en el caso Argentina-Calzados: donde los
volumenes de las importaciones, la cuota de mercado de las importaciones, cambios
en los niveles de ventas y ganancias y beneficios son de particular interés.

Que al mismo tiempo las caracteristicas fisicas, calidad, entrega, avances
tecnoldgicos, preferencia de los consumidores y los factores de la oferta y la demanda
en el mercado como factores a ser tomados en consideracion para determinar las
condiciones de competencia en el mercado para los fines de un analisis de
causalidad.

Explicé que se aportan datos y hechos de alta relevancia, que afectan la calidad,
tiempo de entrega y preferencia de los consumidores del producto fabricado por las
empresas que conforma a ADOFACE de depender del insumo de botellas de vidrio
fabricado por IZ.

Continué explicando que ADOFACE, aporta la determinante prueba de “confesion de
parte” proveniente de IZ, al acceder sin controversia a solicitar a su aseguradora a
pagar una significativa suma de dinero, por dafios imputables a ella, en la calidad y
compromiso de entrega del producto a una de los miembros de ADOFACE.

Que por su parte y en lo que respecta a la compensacion y al interés publico, expuso
gue los efectos de las medidas de salvaguardia son:

» Retrasar el crecimiento de las importaciones en industrias sujetas a estas e
interfieren con el declive de los precios en dicha industria.
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« Traen consigo la posibilidad de aplicacién de medidas compensatorias y de
retorsion.

» Los efectos econdmicos de una medida SG no recaen exclusivamente sobre la
industria afectada, por lo tanto al aplicar la SG se debe tomar en consideracion
esta posibilidad.

Que mediante la compensacion se afecta el balance de concesiones en que se
sustentan las relaciones comerciales entre los Estados Miembro, toda vez que los
Estados Miembro cuyo comercio se vea afectado, deben ser compensados.

En esta materia se otorga un plazo 30 dias para llegar a un acuerdo sobre
compensacion, sino el Miembro afectado puede suspender concesiones equivalentes
(medidas de retorsion).

Una vez aplicada la medida, que puede ser la reduccion de aranceles, un 3er estado
puede someter un recurso contra dicha medida y luego hacer aplicable a 3eros dicha
reduccion arancelaria.

Las protecciones especiales al sector de agricola reflejadas en las provisiones del
Acuerdo sobre Agricultura indica la sensibilidad politica del sector agricola
mundialmente.

De no encontrar productos adecuados sobre los cuales imponer la medida, podran
solicitar compensacién monetaria. No se ha hecho aun.

Explicé que por otro lado el Estado Miembro afectado por una medida de salvaguardia
tiene la potestad de el Estado Miembro afectado puede retirar o suspender
concesiones comerciales sustancialmente equivalentes que le hayan otorgado al pais
gue impone la medida SG.

La retorsién puede desencadenar una guerra comercial depresiva del comercio entre
las partes que se consultan.

En lo que respecta al interés publico al aplicar una Medida SG, el Pais sera obligado a
restaurar el balance comercial existente antes de la aplicacion de la medida (medidas
compensacion o retorsion). Esto puede implicar:

— Disminucion en la recaudacion fiscal, al reducir aranceles.
— Incertidumbre.
— Deterioro en las relaciones entre el Pais y sus socios comerciales.
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— Reduccion arancelaria en productos primarios afectados a los sectores
domeésticos.

El interés publico reservado a los Miembros en el Art. 1 del AS, procura que los
Estados de la OMC preserven el orden publico de direcciéon y coordinacion de la
politica comercial y con el resto del funcionamiento de su economia. Expone que
dicha carga ser& soportada por el Estado mismo, por los sectores domésticos sobre
los cuales recaeran los efectos de las medidas, y por la economia en general, todo en
detrimento del interés publico y a favor de Industrias Zanzibar.

Finalmente desea recordar que el interés publico es un concepto que no solo en
derecho administrativo conlleva el interés publico de coordinacién de las politicas del
Estado.

Vidrios Panamerios, S. A.

Expositor: Lic. Luis Chalhoud

El Lic. Luis Chalhoud, en su calidad de apoderado general de la empresa vidrios
panamefios inicia su exposicion haciendo una introduccion, se refieren al carécter
excepcional de la medida de salvaguardias su caracter potestativo soberano y
condicional de la medidas de salvaguardias, sus condiciones esenciales, sefialamiento
sobre determinacion previa de la carga de la prueba e interés publico.

Procedi6 explicando sobre la teoria econémica predominante en el dia de hoy la cual
sostiene que la politica liberal es el instrumento menos costoso y mas efectivo del que
se dispone para garantizar que los procesos econOmicos sean competitivos,
disciplinando asi el comportamiento de las empresas en el mercado, sirviendo de hilo
conductor para la transmisiébn de conocimientos y tecnologia, y promoviendo la
adquisicion de las mejores practicas globales, todo lo cual redunda en el mayor
bienestar econdmico de las naciones.

Por lo anterior los paises se avocaron desde hace mas de una década a la adhesion
de los acuerdos constitutivos de la OMC y otros que disciplinan el comercio
internacional, denominados en su conjunto acuerdos de “Marrakech”.

Explicé que el “Caracter excepcional Medidas de Salvaguardias” las cuales son una
excepcidon o valvula de escape, para lo convenido en los acuerdos de “Marrakech”, y
esto segun la doctrina juridica se justifica Unicamente en base al conocido principio
rebus sic stantibus y en la teoria de imprevision.
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Continué explicando que cuando los miembros de la OMC suscriben sus acuerdos en
materia arancelaria y comercial, lo hacen con base en las circunstancias existentes en
cada pais, y considerando los cambios que con respecto a las mismas,
previsiblemente puedan ocurrir.  Ahora bien, es justo reconocer que si esas
condiciones o circunstancias cambian de manera subita e imprevista, la colectividad
social de un Estado miembro de la OMC, puede verse negativa e indirectamente
afectada por el efecto negativo que tales cambios pueden generar directamente a una
rama de produccién nacional, que de pronto se ve amenazada o es afectada
negativamente de manera grave, por un aumento masivo de las importaciones
generados por tales cambios subitos e imprevistos. También es justo aceptar que el
estado miembro de la OMC, afectado negativamente puede tomar medidas
temporales, para que la rama de produccién nacional se ajuste aunque tales medidas
impliguen un incumplimiento de lo acordado y tengan ciertos efectos econdémicos
negativos.

Expuso que las medidas de salvaguardias tienen un caracter potestativo, soberano y
al mismo tiempo condicional, toda vez que si bien dichas medidas constituyen un
derecho que puede ejercer e imponer un Estado Miembro, no es total, ni puede ser
ejercido de manera libre, ya que la imposicion de estas medidas conlleva, tal y como
ha sido establecido, por un lado y tal y como fue expresado un incumplimiento de lo
pactado en los Acuerdos de Marrakech, lo cual evidentemente afectara a los demas
estados Miembros de la OMC, e implica, por otro lado, un desconocimiento de las
politicas comerciales inicialmente reconocidas como beneficiosas para el pais.

Por estas razones la normativa juridica, esto es el articulo XIX del GATT 1994, 2
numeral 1 y 3 del AS y el art. 58 de la Ley 1-02 y art. 239 y 247 del Reglamento,
requieren que en primer lugar, se constate de manera previa a la imposicion de
cualquier medida de salvaguardia, el cumplimiento de ciertas condiciones esenciales,
de manera que se garantice su uso de manera excepcional y de madera moderada
por parte de los Estados Miembros, y en segundo lugar que el estado miembro que
pretende aplicar una medida de salvaguardia, haga una ponderacion responsable del
beneficio o perjuicios de la aplicacion de una medida a nivel de su colectividad
exportadores, otros casos, consumidores.

Que entre las condiciones previas que deben existir para poder imponer validamente
una Medida de Salvaguardia son: a) un aumento de las importaciones (en ritmo y
cantidad, en términos absolutos o relativos) como consecuencia de la evolucion
imprevista de las circunstancias y por efecto de las obligaciones contraidas en virtud
de los acuerdos de Marrakech; b) un dafio o una amenaza de dafio grave a la rama de
produccion nacional que produce bienes similares o directamente competidores con
los importados; y ¢) un nexo causal o relacion de causalidad entre los dos anteriores.
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Antes de poder imponer una medida de salvaguardia un Estado Miembro de la OMC,
debe determinar si ha habido un aumento de las importaciones, pero lo anterior no
puede ser realizado sin precisar de que producto se esta hablando.

En lo que respecta a la carga de la prueba, expone que el hecho de que el literal (c)
del art. 63 de la Ley No. 1-02 disponga que la Comision debera desechar la solicitud
de imposicién de una medida de salvaguardia en caso de que determine que no
existen evidencias suficientes que ameriten la apertura de una investigacion, y de que
el art. 247 del Reglamento disponga que solo se podra iniciar una investigacion
cuando existan pruebas suficientes de las condiciones esenciales , implica que en
principio le corresponde al solicitante de la medida a aportar toda la informacion y las
pruebas necesarias para que la Comision pueda constatar la existencia de las
condiciones esenciales y los factores previos.

Acto seguido hace referencia a que dicho precepto de la carga de la prueba, esto es el
principio probatoria ha sido utilizado por el 6rgano de apelacion se encuentra
contenida en el caso de Camisas y Blusas de Tejido de Lana de los EE. UU, 1997.
(Quien alega un hecho esta obligado a probarlo)

En lo que respecta a las pruebas existentes en el expediente por lo que se ha podido
constatar en este caso a la fecha no existe certeza con relaciébn al producto
investigado, ni con relacibn a la causalidad especifica para el aumento de las
importaciones (evolucion imprevista de las circunstancias) y mucho menos con
relaciéon a las demas condiciones esenciales para la imposicién de una medida de
salvaguardia, muy especialmente con relacién a la existencia de nexo causal.

Acto seguido procedié a realizar una explicacion sobre la falta de definicion del
producto investigado, haciendo constar que IZ afirmé en su solicitud que el producto
investigado (foja 9 y 10 de su solicitud) es (procedio a realizar la descripcion completa
de la solicitud inicial realizada por 12).

Explic6 que segun IZ estos productos se encuentran agrupados bajo la partida
siguiente: 7010.90 y sus subpartidas. No obstante lo anterior la Comision ha
establecido en su Informe Técnico Preliminar (foja 30) que la “evidencia documental,
fisica y demas.....) El producto nacional y el importado por las empresas que
participan en la investigaciéon comparten dos cédigos arancelarios a 8 digitos, a saber:
7010.90.20 y 7010.90.40 (ver cuadro)

Expuso que no obstante lo establecido anteriormente cuando el lector se dirige al
cuadro No. 17, se encuentra con que el volumen de las importaciones de productos
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bajo la partida arancelaria 7010.90.40 lejos de aumentar ha decrecido drasticamente,
de 23% en 2006 a 6% en 2008, lo cual no justifica su inclusibn como parte del
producto investigado.

Del aumento de las importaciones y la relacion de la causalidad. Establece que lo
expuesto anteriormente deja la investigacion solo con aquellos productos
comprendidos en la partida arancelaria 7090.10.20. Explica que los importadores del
producto investigado (asumiendo los de la 7090.10.20) han testimoniado de manera
sostenida y reiterada que han preferido el producto importado al nacional, por razones
de menor peso, lo cual impacta en los costos de transporte, de calidad, de colores, de
disponibilidad de moldes y de confiabilidad de entregas.

Lo anterior evidencia que cualquier aumento en las importaciones del producto
investigado no obedece a un cambio imprevisto de las circunstancias existentes al
momento de la adhesién a los acuerdos de Marrakech sino mas bien a la negligencia
de 1Z, de mantenerse al dia de los requerimientos de sus propios clientes.

Por lo que se puede observar no se trata aqui de que la industria extranjera que haya
experimentado un cambio imprevisto, en términos de superioridad, sino mas bien de
gue la industria nacional dominicana, en este caso, ha dejado disminuir,
negligentemente su competitividad, es decir, se ha colocado en un estado de
inferioridad relativa o competitiva.

Lo precedentemente citado coloca la causalidad de cualquier aumento de las
importaciones del producto investigado (asumiendo los de la 7090.10.20), en otro lado
y ciertamente no en un cambio imprevisto de las circunstancias de producto de la
adhesion a los referidos acuerdos.

En lo que respecta al nexo causal, lo anterior nos lleva a concluir que cualquier dafio
gue haya o pueda experimentar IZ, no puede ser atribuido a un aumento de las
importaciones del producto investigado (asumiendo los de la 7090.10.20), sino a otros
factores atribuibles a la propia empresa y a su inhabilidad para atender los
requerimientos de su clientela nacional, lo cual podria sumarse al impacto negativo
gue todas las industrias han experimentado, primero como consecuencia del aumento
de los derivados del petréleo y luego a la crisis financiera y econémica internacional.

En lo que respecta al interés publico. A modo de finalizar procede a exponer el interés
publico envuelto, argumentando que el Plan de Ajuste de IZ, es una muestra suficiente
de que los problemas que enfrenta esta empresa obedecen principalmente a su
negligencia en mantenerse en condiciones idéneas para atender a su clientela local y
dichos problemas, con buena disposicién y buen tino empresarial, podrian ser
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resueltos relativamente con poca inversion y a corto plazo. No obstante lo anterior el
enfoque principal del referido Plan de Ajuste se da en un programa de exportaciones,
mas que en la atencién y solucion de los problemas experimentados para atender
satisfactoriamente a su clientela local.

Por lo anterior no ven la necesidad de sacrificar a los consumidores y usuarios locales,
con la imposicibn de una medida de esta naturaleza que en términos practicos
implicaria un virtual monopolio a favor de IZ, lo cual eliminaria las condiciones de
rivalidad del mercado por parte de las importaciones, lo cual también restaria
competitividad a las empresas locales que requieren del producto investigado.

La imposicion de la medida también ocasionaria un detrimento a los exportadores
dominicanos de otros productos, que a la larga se pueden ver perjudicados por la
obligacion de adoptar medidas compensatorias a favor de los demas Estados
Miembros.

Todo el sacrificio que mencioné anteriormente seria a costa de entregarle a 1Z un
virtual monopolio para que ponga en ejecucion, un plan de exportaciones, en
condiciones que ha demostrado no ser las mas adecuadas y sin mayor énfasis en la
clientela local que es precisamente la que justificaria cualquier medida.

Acto seguido procede a concluir solicitando por todo lo anteriormente expuesto que la
Comision niegue la imposicion de medidas de salvaguardias solicitada por 1Z.

Vidriera Centroamericana (VICESA)

Ing. Marco Meneses Granados

Acto seguido tomo la palabra el Ing. Marco Meneses Granados, representante legal de
VICESA, quien expuso de manera sucinta los hechos y razones econdmicas y
juridicas, por medio de las cuales se oponen al establecimiento de una eventual
medida de salvaguarda definitiva:

En primer lugar, expreso que VICESA dio inicio a su proyecto comercial hacia la
Republica Dominicana a mediados de la década de los 80’s desarrollando un
concepto de servicio personalizado para la industria cervecera, licorera, de las bebidas
gaseosas Y la alimenticia, consolidando como caracteristicas distintivas la calidad de
sus productos, la entrega en tiempo de los pedidos ordenados por sus clientes y un
excelente servicio técnico personalizado pre y post venta.
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En lo que respecta a las exportaciones y su tendencia historica, continud explicando
gue el aumento de las exportaciones de VICESA a Republica Dominicana, muestran
una tendencia historica normal, ajustdndose en cantidades y valores a través del
tiempo a las condiciones establecidas por los gustos, preferencias y requerimientos de
sus clientes, que determinan a final de cuentas la demanda de nuestros envases de
vidrio.

Las cifras muestran que las exportaciones de VICESA varian a un ritmo normal, sin
gue a lo largo de su tendencia histérica, se observen aumentos subitos, inesperados,
imprevistos ni recientes, como lo exige la reiterada jurisprudencia del Organo de
Apelacion de la OMC, para que se cumpla lo dispuesto en los articulos 2 y 11 del
Acuerdo de Salvaguardas en relacion con el articulo XIX del GATT de 1994 y el
articulo 239 del Reglamento de la Ley 1-02.

Continu6 explicando que la jurisprudencia del Organo de Apelacién de la OMC ha
determinado que al momento de analizar la eventual imposiciébn de una medida de
salvaguardia el pais importador debe considerar acumulativamente tanto los requisitos
estipulados en el Acuerdo sobre Salvaguardas como el articulo XIX del GATT de
1994, y determinar que, como consecuencia de la evoluciébn imprevista de las
circunstancias, incluidas las concesiones arancelarias, hayan tenido como efecto que
las importaciones alegadas, causen un dafio importante a la industria local, situaciéon
gue no se cumple en el caso de nuestras exportaciones a la Republica Dominicana.

En tal virtud y si observamos el arancel consolidado de la RD ante la OMC para la
sub-partida arancelaria 7010.90 es de un 35% ad valorem, mientras que el arancel de
NMF actualmente es de un 14%. Esa tasa arancelaria consolidada del 35% ha estado
vigente desde 1996, debido a que la RD se convirtié en Miembro de la OMC, en marzo
del 1995 y en sus compromisos de adhesién se estipulé el nivel arancelario
mencionado. En este sentido, 1Z, inici6 operaciones cuando ya el arancel consolidado
ante la OMC era de un 35%, siendo el arancel NMF incrementado a un 14% en el
2001, segun los datos de la OMC. De esta forma, |Z fue concebida y su plan de
negocios fue puesto en practica, cuando el proceso de apertura en la RD estaba
consolidado.

En consecuencia, no es posible argumentar que el alegado dafio grave, que se
supone estd sufriendo la industria vidriera dominicana como consecuencia de las
importaciones, obedezca a los compromisos asumidos por la RD ante la OMC, porque
no ha habido ningin compromiso de reduccion arancelaria, luego de iniciadas las
operaciones de 1Z.
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Por lo expuesto anteriormente queda claro que no se demostré la conexion légica
entre las consecuencias de la evolucién imprevista de las circunstancias y los efectos
de las obligaciones incluidas las concesiones arancelarias, por lo que no se cumplen
las condiciones exigidas por los art. 2y 11 del AS en relacion con el art. XIX del GATT
y el Art. 239 de la Ley 1-02, para poder establecer una medida de emergencia de
salvaguarda.

En lo que respecta al tema de precios, VICESA ha mantenido una politica constante
de precios en sus exportaciones a RD, ajustandose a sus costes de produccién y la
productividad de sus procesos fabriles. El informe preliminar del DEI, asi lo confirma
al mostrar un incremento relativo de la siguiente manera: un 50% en el periodo del
2006 al 2008 y un 50% en el periodo de 2007 a 2006. Queda demostrado de esta
forma que ntra. Empresa no ha utilizado el precio como elemento discriminatorio,
ejerciendo dumping o comercio desleal, para penetrar en el mercado de la RD,
buscando con esto desplazar la produccion local, hecho de significativa importancia
porque demuestra que son otros factores distintos de las importaciones, segun lo
establece el art. 4 inciso b) de AS y el articulo 242 del Reglamento de la Ley No. 1-02,
los que explican el problema de la industria petente. Por el contrario, como sefialan
los usuarios de envases de vidrio de la RD, desde el punto de vista del precio les
resulta mas econdémico utilizar el producto elaborado por la industria local, por la
cercania de abastecimiento, la posibilidad de menores cantidades a ordenar sin costos
ni trdmites aduaneros ni de internamiento y a un precio menor.

En relacion al tema relativo al proveedor confiable y como ha sido expresado desde el
inicio de la investigacion, a lo largo de los afios de servicio de nuestros clientes en la
RD, la politica de la empresa ha sido la de suministrar los envases de vidrio
priorizando la calidad, la entrega en tiempo de los pedidos y un servicio personalizado,
para satisfacer los gustos y preferencias y exceder las expectativas de sus Clientes, a
los fines de cumplir con este objetivo VICESA, ha realizado importantes inversiones en
moldes, para satisfacer las necesidades particulares de cada cliente, habiendo con
esto invertido una cifra superior a los dos millones de ddlares, durante los Gltimos 3
afos.

Las exigencias en materia de calidad, oportunidad de entrega y servicio
personalizado, lo requieren nuestros clientes dominicanos tanto para el mercado
interno como el de exportacion, en especial énfasis en los segmentos de cerveza y
ron, cuyos mercados meta principalmente son los EE. UU y Europa, mercado
altamente exigentes, que obligan al proveedor a ser mas competitivo y eficiente, para
merecer estar ubicados como un proveedor confiable. Asi ha sido confirmado por los
usuarios en diversos documentos y pruebas aportadas en este procedimiento, en los
gue se destacan la importancia relevante para la industria que utiliza los envases de
vidrio, de contar con un proveedor confiable que les garantice calidad, entrega en
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tiempo del producto y un servicio personalizado, que les permita ajustarse a las
exigencias de innovacion en formato y etiquetado en la presentacion de sus productos
de acuerdo a los cambios en los gustos y preferencias de los consumidores tanto en el
mercado nacional como internacional.

Sobre la prueba del dafio y la relacién de causalidad, segun los documentos y pruebas
gue constan en el expediente y el Informe preliminar del DEI, la empresa solicitante no
logro6 probar la existencia de los factores de dafio a que hacen referencia los articulos
4 inciso a), del AS, art. 66 de la Ley No. 1-02 y 240 de su Reglamento, como son: la
utilizacion de la capacidad instalada, la disminucién de las ventas, el flujo de casa, las
inversiones, las ganancias y pérdidas y los precios, producto del aparente aumento de
las importaciones. Consecuentemente, de igual manera no se probé la relacion de
causalidad importaciones-dafio, que establece el articulo 4 inciso b) del AS el articulo
66 de la Ley 1-02 y el Art. 241 de su Reglamento.

Sobre la no recepcién de incentivos fiscales, ante la insinuacion verbal realizada en la
Audiencia Publica celebrada el dia 01 de diciembre de 2009 por la parte competente,
sobre la eventualidad de que VICESA sea receptora de incentivos de tipo fiscal por
parte del Gobierno de la Rep. D=de Costa Rica, reafirmamos para los fines pertinentes
gue nuestra Empresa no recibe ningun tipo de beneficio ni incentivo fiscal como
consecuencia de pertenecer 0 estar inscrita en regimenes especiales como zonas
francas, perfeccionamiento activo ni régimen devolutivo de Impuestos, segun
certificacion anexa emitida por la Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica,
documento debidamente legalizado y consularizado por las autoridades
correspondientes.

Finalmente expreso las siguientes conclusiones:

-Que nuestras exportaciones en su tendencia histérica no muestran cambios subitos,
inesperados, imprevistos ni recientes, consecuencia de la evolucion imprevista de las
circunstancias mucho menos relacionados a concesiones arancelarios de parte de
RD, como parte de sus compromisos con la OMC;

-Que la empresa solicitante no logré probar la existencia de los factores de dafio ni la
relacion de causalidad importaciones-dafio;

Que existen otros factores distintos al incremento de las importaciones como son la
calidad, la entrega oportuna de los pedidos y un servicio personalizado, que satisfacen
los gustos y las preferencias de los usuarios, los que han trasladado la demanda en
beneficio de nuestros envases de vidrio;
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-Que la existencia de una politica justa de precios, que muestra un ajuste normal en el
tiempo acorde con los costes y la productividad de sus procesos fabriles, descarta la
variable de precio como elemento de dumping o comercio desleal para desplazar a la
produccion local;

-Que VICESA no recibe por incentivos fiscales de ninguna especie, al no ser parte de
ningun régimen especial de beneficios en la Rep. De Costa Rica, como se demuestra
en su documento anexo;

En tal virtud solicitan en base en los hechos, pruebas, citas de derecho y a los
principios de legalidad y seguridad juridica, que se sustentan en la normativa vigente
en la RD y los compromisos multilaterales adquiridos por el pais en el marco de la
OMC vy los tratados de libre comercio regionales, que no procede imponer una medida
de salvaguardia definitiva, objeto de este procedimiento, a la importacion de envases
de vidrio y asi se lo solicitamos expresamente a los Honorables miembros de la
Comision

Brugal & Co.

Expositor: Roberto Despradel

Lic. Miguel Duran

Acto seguido el sefior Roberto Despradel, procedié a realizar la exposicién de sus
argumentos de la siguiente manera:

Expres6 que la empresa Brugal fue fundada desde 1888, y es considerada el mayor
productor nacional con el 80% del mercado doméstico produciendo una cantidad de
4.8 millones de cajas en el 2008.

Es la principal empresa exportadora del ron dominicano, con méas de 1,130 empleados
y es uno de los principales contribuyentes al fisco: En el 2008 contribuyd sobre los
RD$4,820 Millones, en pagos de ISR, retenciones a empleados, Impuesto Selectivo al
Consumo y el ITBIS.

A seguidas procedid a realizar una explicacion de su produccién la cual expone esta
verticalmente integrada y llevando los siguientes pasos inicio del proceso, destilacion y
fermentacion, maduracién y envejecimiento, envasado, distribucion y venta.

Explicaron que las botellas de vidrio son muy importantes en el tema de la produccién,
toda vez que son determinantes para la aceptacion del producto en el mercado
nacional y el internacional, mantienen las caracteristicas del ron, - inocuidad y calidad,
asisten en la presentacion y aceptacion del producto por parte de los consumidores y
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es un elemento vital para las decisiones de los intermediarios, los cuales exigen que el
producto este envasado en una botella que no se rompa con facilidad, pues esto tiene
serias repercusiones en el transporte y manejo del producto.

Para BRUGAL & CO., los envases de vidrio constituyen entre un 42% y un 44% de
los costos de produccién de ron.

Explicaron que desde el 1999, BRUGAL & CO realizo las primeras compras a
INDUSTRIAS ZANZIBAR y que desde su inicio y hasta mediados del 2006,
ZANZIBAR operé no s6lo como empresa productora, sino también como importadora.
Entre los afios 2003 y 2005, ZANZIBAR realizaba entre el 37% y el 40% de todas las
importaciones de envases de vidrio.

Continuaron diciendo que no obstante, a partir de finales del 2006, con énfasis en el
2008, se aprecia un deterioro en los niveles de cumplimiento por parte de ZANZIBAR
a los programas de produccién y 6rdenes de compra lo cual afecté sensiblemente las
exportaciones de ron, lo que se agravo en los meses de enero y febrero del 2008.,
apreciandose una baja considerable en los niveles de calidad en el 2008 y 2009.

Explican que existen tres caracteristicas importantes para un suplidor de envases de
vidrio, estas son, costo competitivo, cumplimiento en la entrega y cumplimiento en la
calidad.

Procedieron a explicar la importancia y ventajas de contar con un suplidor local de
vidrio, ya que existe:

disponibilidad de la mercancia,

mayor eficiencia en el manejo de los inventarios,

flexibilidad en los volimenes de entrega de acuerdo a las necesidades de la

produccion,

4. mayor control en los periodos de entrega y por ende un mejor manejo de los
recursos financieros,

5. diversidad en la produccion de los diferentes tipos de botellas y

6. mayores facilidades en la comunicacion con el productor de los insumos.

whN e

Acto seguido procedieron a presentar mediante el data show un cuadro comparativo
de envases de vidrio por cajas, haciendo comparaciones con el producto nacional y el
importado. Al mismo tiempo hicieron un analisis comparativo por costos unitarios.
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Posteriormente iniciaron una explicacion de los dafios ocasionados a BRUGAL por
problemas de calidad e incumplimiento en la entrega de los envases de vidrio por
parte de ZANZIBAR, entre los cuales se encuentran el atraso en el Suministro de
Envases de Vidrio para productos de ron de Exportacion a Espafia.

Explicoé que en enero y febrero de 2008 se presentaron los siguientes problemas:

» Retrasos en la entrega de botellas afectaron las exportaciones a Espafia en
un promedio de 31 dias

» Abarcé 6rdenes de compra por US$5.8 millones de dolares.

» En términos netos, al comparar los las proyecciones de ventas de BRUGAL &
CO. durante el primer trimestre del 2008, con las ventas reales, mermaron en
US$1.2 millones,

« Esto afect6 negativamente la programaciéon de las lineas de produccion de
BRUGAL & CO., sus proyecciones de ventas, y perjudicé la imagen de
suplidor confiable.

Continué explicando que en el 2008, se aprecié un significativo deterioro en los
problemas de calidad de ZANZIBAR, lo que provocé inclusive que muchas de las
inspecciones se tuvieran que realizar, en las mismas instalaciones de ZANZIBAR en
Pedro Brand.

En tal virtud para inicios del 2009, entre los problemas de calidad encontrados
mencionaron:

— Mala organizacion de las botellas en las plataformas,

— Caras deformes, lo que provocé un volumen de derrame en los
envases,

— Burbujas,

— Problemas de color,

— Vetas y empates que sobresalen el cuerpo del envase,

— Particulas de piedra,

— Deformacion de la corona, incluyendo problemas de diametro,
afectando el tapado,

— Aletas Cortantes en el Ancho Lateral,

— Angina en la parte interior del cuello,

— Fondo de botella mas ancho,

— Vidrio fino y problemas de espesor,

— Problema de weathering, suciedad y mal olor en las botellas
entregadas.

Que por lo precedentemente citado por BRUGAL, a pesar de los costos superiores de
las botellas importadas, Brugal & Co. estratégicamente decidid que a raiz de las
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deficiencias de calidad y cumplimiento por parte del productor local, era necesario
diversificar sus adquisiciones de su principal insumo, las botellas de vidrio.

Acto seguido el Lic. Miguel Duran inicié una exposicion sobre los aspectos legales de
las medidas de salvaguardias.

Explico que tanto el AS como la Reglamentacién dominicana y la jurisprudencia de la
OMC, exponen la necesidad de que para aplicar las salvaguardias exista un aumento
de las importaciones, causalidad, dafio grave o amenaza de dafio grave. Dando
lectura al articulo 4.2 (b) del AS que dispone:

“...b) No se efectuara la determinacion a que se refiere el apartado a) del presente
parrafo a menos que la investigacion demuestre, sobre la base de pruebas objetivas,
la existencia de una relacion de causalidad entre el aumento de las importaciones del
producto de que se trate y el dafio grave o la amenaza de dafio grave. Cuando haya
otros factores, distintos del aumento de las importaciones, que al mismo tiempo
causen dafio a la rama de produccion nacional, este dafio no se atribuird al aumento
de las importaciones.”

« LEY 01-02. ART. 66.

“....La determinacién de dafio grave 0 amenaza de dafio grave se basara en las
pruebas objetivas que demuestren la relacion de causalidad entre el incremento de las
importaciones del producto objeto de investigacion y el dafio grave o la amenaza de
dano grave.”.

REGLAMENTO LEY 01-02. ART. 241.

“La Comision solo podra determinar que el aumento de las importaciones del producto
objeto de investigacion ha causado o amenaza causar dafio grave a la rama de
produccion nacional si llega a la conclusion de que hay una relacion de causa y efecto
entre el aumento de las importaciones y el dano o la amenaza de dafo grave.”

Acto seguido, explico el caso de Argentina-Calzado “i) si una tendencia alcista en
importaciones coincide con una tendencia en declive en el factor dafio, y si no, si una
razonable explicacion es dada como el porqué a pesar de esto la informacion
demostré causalidad; (ii) si las condiciones de competencia en el mercado de zapatos
de Argentina importados y domésticos analizado demuestra, sobre la base de
evidencias objetivas, una vinculo causal de las importaciones y el dafo; y (iii) si otros
factores relevantes han sido analizados, y si es establecido que el dafio causado por
otros factores distintos a las importaciones no ha sido atribuido a las importaciones.
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Expone que tal y como se puede constatar de los articulos mencionados
precedentemente existen dos prohibiciones comunes:

1. Prohibicién de una determinacion sin el elemento de causalidad.
2. Prohibicion de atribuirle otros factores que causan dafio al incremento de las
importaciones.

Continla explicando que de la investigacion que se ha realizado en el presente
procedimiento se puede determinar que el aumento de las importaciones, mas que
una causa, es el resultado del deterioro de la calidad de los envases de vidrio
producidos por el tnico proveedor local, provocando el cambio en la demanda.

Establece que uno de los posibles problemas de calidad es la relacion:

-RELACION INDUSTRIAS ZANZIBAR Y GRUPO OWENS-ILLINOIS (O-l).
Explicando que existian los siguientes elementos:

— ACUERDO DE EMPRESA CONJUNTA (Joint Venture Agreement,
ANTILLAN HOLDING CORP./Ol PUERTO RICO STS INC.)
« UNITED CARIBBEAN CONTAINERS LTD. (UCC) (41-90%
ACCIONES DE INDUSTRIAS ZANZIBAR S.A., 41.90%)
— ACUERDO DE ASISTENCIA TECNICA (UCC/OWENS-BROCKWAYS
GLASS CONTAINERS INC.)
» Servicios de Suministro de Representantes de OWENS.
« Servicios de Consulta y Asesoria Relativa a la Fabricacion de
los Productos o Botellas.
-El DETERIORO DE LAS RELACIONES ZANZIBAR Y O-l. CONFLICTOS LEGALES

(2006 — 2009)

— Proceso Arbitral ante la American Arbitration Association (AAA).
» Nombramiento de Administrador Judicial de INDUSTRIAS
ZANZIBAR S.A.
— Proceso de Ejecucion de Dos Laudos Arbitrales en R. D. (Obtencién de
Exequétur de Laudos)
- - Recursos contra Sentencia de Obtencion de Exequatur.

Todo lo anterior trae como consecuencia una interrupcion de la asistencia técnica,
baja calidad producto incumplimiento en las entregas.
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En tal virtud expresa que de lo expresado se puede determinar que no existe el
elemento de causalidad.

Explico que las pruebas que sustentan los argumentos de BRUGAL, se encuentran en
las pruebas documentales presentadas a lo largo del proceso, esto es, sobre la falta
de calidad, sobre la falta de suministro a tiempo, sobre precios de los productos
importados, sobre la relacién entre Zanzibar y Grupo O-I: y, en los testimonios de los
testigos y peritos Sr. Janio Villanueva, Gerente de Produccion de Brugal & Co. Y el
Sr. Adalberto Santos, Gerente de Calidad de Brugal & Co.

En lo que respecta a la falta de suministro a tiempo dieron los ejemplos de las
exportaciones a Espafia entre Diciembre 2007 a Marzo 2008 al Distribuidor Diego
Zamora:

Retraso en el envio de 6rdenes a Maxxium Espafia, debido a las malas condiciones
en las botellas entregadas (inservibles), enero y febrero 2009

Finalmente concluyen que la solicitud de ZANZIBAR no puede probar la existencia de
la relacion de causalidad que debe de existir entre el incremento de las importaciones
y el supuesto dafio causado, de conformidad a lo que exige el marco legal regulatorio
(ASG-OMC, ley 01-02), esto es:

e El supuesto dafio recibido por ZANZIBAR no fue provocado por las
importaciones de botellas de vidrio durante los afios 2006, 2007, y 2008;

e El supuesto dafio recibido por ZANZIBAR fue provocado por otro factor, en
este caso, la falta de calidad e incumplimiento del suministro de las botellas
vendidas que provocé a su vez, un cambio en la demanda local de botellas de
vidrio

Industrias San Miguel

Expositor: Mario Medina

Lic. Miguel Duran

En lo que respecta a la participacion de Industrias San Miguel, el sefior Mario Medina
explic6 que estan aqui como clientes ya que usan botellas de vidrio para sus
refrescos.

Establecen que se han instalado en Santiago Rodriguez desde el 2005. La
presentacion vidrio solo la tienen en la zona del Cibao no Santo Domingo.
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Dentro de sus estrategias comerciales obtuvieron la certificacion 1ISO que exigen
ciertos niveles de calidad.

Continu6 explicando que las botellas de vidrio realmente lo han estado importando ya
qgue el proveedor local no los puede producir, son botellas de 360ml reusables,
transparentes y con logo pirograbado.

Otorgan los respectos ejemplos.

Acto seguido tomé la palabra el Lic. Miguel Duran quien explicé que lo Unico que
guieren sefialar es que ya saben que existe una resolucion de medidas provisionales,
donde la Comision excluye del proceso de investigacion al sector refrescos y a los
alimentos, pero realmente Industrias san Miguel ha querido presentarse con la
finalidad de pensar en una ratificacion de la decisién, en el caso eventual de que
pueda darse una medida de salvaguardia definitiva, habria que tener cuidado con lo
gue otros expositores han sefialado en lo que respecta a la definicion del producto a
investigar, ya que hay una resolucion que los excluyo pero también existe una
Resolucion de la Secretaria de Hacienda No. 355 que precisamente cred una
subpartida, no obstante cuando van a la resolucion se dan cuenta que tienen que ver
fundamentalmente con los alimentos, entonces que sucede con los refrescos, cual
deberia de ser la forma de esa exclusion?

Es por esta razén que dicha empresa ha querido participar y aun y cuando ratifica la
Resolucion 37 de la Comision en cuanto a la exclusion, de estos dos sectores, a los
cuales Zanzibar no se ha opuesto pero resulta que en la practica se debe sugerir una
forma practica para lo que sucedi6 con los envases destinados a la alimentacion pues
pueda reflejarse con los refrescos ya que en la Resolucién 355 ha quedado en el aire,
ya que aunque en esa Resolucion se habla sobre los refrescos y se habla sobre los
envases alimenticios, en ese sentido el pedimento es que la solicita a la Comision
reguladora la ratificacion de la exclusion de las botellas de vidrio pirograbadas y
envasados de refrescos y se recomienda que se cree una subpartida arancelaria que
pueda proteger los envases pirograbados para refrescos.

Establecen que saben que no es facil y que una determinacion arancelaria por uso no
se le puede hacer facil a la DGA, y que crear una partida exclusiva para envases
pirograbados podria traer problemas en el hecho que en el caso hipotético de la
existencia de un determinacion definitiva podrian estar afectado otros productos.
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Vidriera Guatemalteca

Expositor: Ing. Enrigue Lacs Palomo

Acto seguido el Ing. Enrique Lacs Palomo tomo la palabra e inicié su exposiciéon de
la siguiente manera:

Honorable Presidenta y Honorables miembros de la Comisiéon, VIGUA es una
empresa guatemalteca que exporta a mas de 20 paises, incluyendo a la Republica
Dominicana, a donde iniciamos exportaciones en el afio de 1981, a partir de esa fecha
hemos atendido a empresas dominicanas de los diferentes sectores. Las
exportaciones de VIGUA tienen un comportamiento ciclico y muestran una tendencia
positiva de crecimiento desde los Ultimos 10 afios, debido a la mejora continua de
nuestro servicio al cliente, estandar de calidad uniforme y al alto nivel de eficiencia de
la planta.

VIGUA ha exportado durante el periodo investigado 70,492,770 unidades (24.8% del
total)1 con un valor de US$ 13,508,175 (25.2% del total)2 en envases de cerveza y
licores, de diferentes capacidades, formas y colores. Estas importaciones se debieron
al aumento de los pedidos de nuestros clientes, a los cuales hemos atendido con la
calidad, tiempos de entrega y servicios postventa, sin que hasta el momento tengamos
reclamos extraordinarios de parte de ellos.

La condiciéon para la eventual imposicién de la medida de salvaguardia es el aumento
subito, inesperado y reciente de las importaciones y que éstas sean causantes del
dafio; sin embargo, esto no ha podido constatarse hasta esta audiencia por parte del
productor local y segun lo indica la resolucién 037 de esta Comisién (pag. 6 punto
primero) las partes no han proporcionado en forma y contenido todos los elementos de
prueba que sustenten sus alegatos” y por tanto no dio lugar a una medida provisional.

Exportaciones Vigua hacia Rep. Dominicana. Se puede observar los cambios abruptos
de las exportaciones, estos ciclos solo indican que la tendencia se realiza segun las
variables del mercado y no representan cambios inesperados y subitos de las
importaciones.

Con base a la mejor informacién disponible y con datos de la Direccion General de
Aduanas de Republica Dominicana observamos que el comportamiento de las
importaciones de envases que esta honorable Comisién defini6 en su ultima
resolucion (037-2009), muestra una tendencia natural de crecimiento, en particular si
se observa en un periodo mas extenso al periodo investigado, desde el 2004 a la
fecha.
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En lo que respecta a las importaciones totales mensuales, explicé que la tendencia se
repite y registra cambios ciclicos que reafirman el comportamiento esperado y usual
de las importaciones dadas las condiciones referidas en esta investigacion.

La investigacion contra las importaciones de envases de vidrio iniciada este afio que
pueda concluir en la imposicién de una eventual medida afectaria el giro comercial
de Vigua y estamos seguros que en las condiciones actuales, también tendria un
efecto perverso en nuestros clientes, quienes perderian a un suplidor confiable y
ademas un efecto negativo en la economia de RD.

El productor local anticipé la evolucion en las condiciones del mercado, causadas por
la politica de apertura comercial de Republica Dominicana, aumento de la demanda,
sus malas condiciones de productividad, su falta de actualizacién tecnoldgica,
previendo que su participacion en el mercado disminuiria en el mediano plazo. Con
base a esto Zanzibar invierte 45 millones US$ para ampliar su capacidad instalada
en periodo del 2002 a 2006.

Elaborada con base a datos recabados en los documentos del productor local y del
Informe Técnico de la Comision y de la Direccion de Aduanas, observamos el
crecimiento del consumo aparente que muestra la variacion en la demanda y al
relacionarla con los cambios en la capacidad instalada y utilizada del productor, se
constata que este no podia suplir el crecimiento del consumo, por lo que el mercado
recurre a las importaciones para satisfacer su demanda.

El cambio de preferencias del usuario consumidor por envases mas livianos, el
aumento de la demanda, la reducida capacidad del productor local, con alrededor del
50% de su maquinaria parada por fallas técnicas, lo que provoc6 reclamos de calidad
y por las entregas del producto por parte de sus clientes, fueron estos los
detonantes para que los usuarios buscaran proveedores confiables, que bajo las
condiciones de RD, sélo podian recurrir a empresas extranjeras. Con esto
determinamos que el aumento de las importaciones y las circunstancias del productor
local no tienen relacion.

La mala calidad del producto nacional y los problemas de entrega, son las principal
causas del aumento de las importaciones, constatado esto por ADghACE, que reporta
un incremento en los rechazos de envases del productor local en un 164% en el
periodo investigado (pag.8 Acciones Complementarias de ADghACE) lo que
representd un monto de 143.3 millones de RD$ de pérdidas (pag.13--16 Acciones
Complementarias de ADghACE) con un nivel de abastecimiento inferior al 40% para el
afo 2008.
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Esta informacion determina también que las importaciones no son causa de dafio al
productor, debido a que no son el resultado de condiciones de competencia en el
mercado entre todos los competidores, sino mas bien, es producto de una tremenda
crisis en el mercado, pues uno de los suplidores pierde capacidad de abastecerlo por
razones independientes de las importaciones. Los usuarios manifiestan preferencia
por abastecerse localmente.

La Comision, en su Informe Técnico Preliminar indica que no se puede establecer una
relacion entre el aumento de las importaciones y la caida de las ventas en el mercado
doméstico (Informe Técnico Pag. 64 primer parrafo), elemento determinante en esta
investigacion, dado que el principal efecto de las importaciones es un desplazamiento
de las ventas del productor local. Ademds, califica de imprecisos los datos del
productor, cuando claramente indica que hay una sobreestimacién de la participacion
de los envases importados en el mercado local (Informe Técnico Pag.54); con esto
se afirma que las importaciones no son la causa del dafio de la rama de produccién
nacional.

Constata la Comision que los precios de los productos importados no son menores
como para estimular al usuario local a comprar envases importados, el aumento de
las importaciones no son el resultado de precios bajos del producto importado y por
lo tanto no ha afectado a los precios del producto local (Resolucién 037- 2009 Pag. 5).
Esto es determinante para desistir de la aplicacién de una medida, pues el precio es la
variable mas sensible y directa que mide la ventaja real en el mercado, lo que en
este caso no aplica a favor de productos importados. El precio no es una variable de
competencia en el mercado dominicano que le de ventaja al producto importado.

Por tanto, consideramos que las condiciones del productor local no son imputables a
las importaciones, sino a otros factores que segun el AS no pueden relacionarse con
las importaciones o con supuesto dafio causado.

Con lo anteriormente indicado qué nuevos datos tiene la honorable Comision que le
permita resolver objetivamente a favor de una medida iSobre que bases objetivas
por tanto podria sustentar una eventual medida definitiva. La Honorable Comision es
la garante del debido proceso y de la objetividad de cualquier resolucion, que en este
caso no puede mas que desistir de cualquier medida.

La Comisién para el calculo de una eventual medida, determina precios promedio de
los productos importados investigados, en la pagina 99 informe técnico, y determina
un precio meta para el producto total de 0.23US$ por unidad para el afio 2008.
VIGUA, en su formulario de exportador (punto 30 columna 17) entregd informacion
confidencial que indica que el precio por unidad del producto importado para el mismo
aflo es mas elevado; lo que no coincide al calculado por la Comision. Podemos
constatar que los productos importados de los tres paises centroamericanos y Espafia
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representa un 76% de las importaciones totales en unidades, para este monto de
importaciones el precio promedio unitario es de 0.228 USS$, por lo que si aplicaramos
el método de célculo usado por el DEI daria un valor para la medida de salvaguardia
de 1.5%.

El simple hecho de que los precios de los productos importados sean iguales o
superiores al precio de venta del producto local, dificulta la determinacién del valor de
la medida de salvaguardia; en particular, la aplicacién de la metodologia adoptada por
la Comision de precio meta. La Comision no tiene datos que le permitan determinar
una medida de salvaguardia, ya que por precio y utilizando base de calculo, tal como
el precio promedio de las importaciones y el precio de venta promedio del producto
local para el afio 2008, la diferencia es tan minima que cualquier eventual medida es
irrelevante. Basado en esto, al imponer una medida por métodos de célculo sin base
estadistica apropiada, la Comision podria incurrir en la determinacion arbitraria y no
objetiva de una medida, contraria a las normas de comercio internacional.

Establece que en el presente proceso ha carecido de una definicion clara y objetiva
del producto investigado. EIl productor local solicité la investigacién para productos
gue claramente la Comisién determind que no hay produccién local. Con esa
constatacion la Comisién aparentemente redefine el producto investigado,
descartando varios tipos de envases de la investigacion pero sin criterios
consistentes y objetivos.

Por otro lado la Comisién no establece con claridad las fracciones arancelarias sujetas
a investigacion segun su constatacion de la produccion real local. De esta cuenta la
indefinicion de producto investigado crea confusion y redundard en conclusiones
errobneas de esta Comision. En la resolucion se indica que las importaciones y la
produccién coinciden Unicamente en dos fracciones arancelarias, y mas adelante en
la resolucion determina los nuevas tipos de productos excluidos de la investigacion y
lista de nuevo las mismas fracciones arancelarias del inicio de la investigacion.

Explica que en todo caso se debi6é eliminar expresamente de la investigacion,
siguiendo el mismo criterio de falta de produccion local (pag. 3 y 4 resolucion 037-
-2009) a los envases de un litro o mas de capacidad, envases decorados o
pirograbados para cualquier uso, no exclusivamente para la industria de bebidas
carbonatadas, y en particular excluir productos clasificados segun una medida
objetiva y cuantificable, como los envases cuya relacion de peso y volumen sea
inferior a los producidos localmente.
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Las recientes aperturas arancelarias aprobadas (resolucién 355) reafirman que la
determinacion del producto investigado carece de fundamento objetivo sin que esto
resuelva aun la situacion de esta investigacion.

Reiteramos la importancia de la tecnologia respecto a la capacidad de oferta de
productos competitivos en el mercado, la tecnologia PSKA de aligeramiento de
envases tiene un gran impacto en la operacion general de nuestra empresa Yy
especialmente en nuestros usuarios.

Lo expuesto, demarca una clara diferenciacion de producto, no tomada en cuenta por
la Comisién en su determinacién de producto investigado y por lo cual este no debiera
formar parte de esta investigacién, ya que el productor local no cuenta con esta
tecnologia para producir este tipo o modelo de envase y en consecuencia excluirlos
seguiria el criterio adoptado por la Comision.

Explicé que por sus servicios y la oferta de productos cuentan con la preferencia de
sus clientes, que por mas de 25 afios hemos atendido en sus requerimientos. Esta es
la diferencia basica entre nuestra participacién en el mercado dominicano y la actual
situacion del productor local.

Industrias Zanzibar no ha aportado nuevas pruebas en sus recientes escritos que
puedan servir para determinar que las importaciones son la causa de su situaciéon y
gue sirvan a la Comision para reconsiderar sus constataciones de su Informe
Preliminar; méas bien, el productor local reconoce en su escrito (17 septiembre 2009
pagina 6 inciso iv), que efectivamente por el deterioro de un horno a finales del 2006
ha enfrentado problemas técnicos aumentando los incidentes de calidad en la
operacion de su planta. Pueden ver en la grafica #4 como coincide el aumento de
las importaciones con los eventos del productor local. Estos problemas que tanto la
Comision constata y asi lo indica su informe técnico preliminar y lo cual reconoce el
productor local y reiteran las denuncia de sus usuarios, son la verdadera causa que
los clientes decidieran realizar compras mas seguras de otros suplidores extranjeros y
por lo cual aumentan las importaciones. Las importaciones no provocaron el fallo del
horno o los incidentes de calidad de Zanzibar, es al contrario

Honorables miembros de la Comision, con todos los elementos presentados en esta
audiencia y en nuestros escritos, nos permite solicitarles que no impongan una medida
de salvaguardia a las importaciones de envases por carecer de sustentacion técnica y
objetiva y por no apegarse a las normas legales de comercio internacional. (Art.
NIGATT, Arts.2 y 4 AS).
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Compaiiia Vidriera, S. A. de C. V. (VITRO)

Expositor: Lic. Marcos Peiia

El Licdo. Marcos Pefia tomé la palabra y estableci6 los siguientes argumentos:

En primer lugar, establecié que existen algunos argumentos que no seran tratados en
virtud de que ya han sido tratados por la mayoria de los expositores, no obstante hay
algunos aspectos a los cuales quieren referirse sobre el caso, pero estdn mas
vinculados a la funcién que debe jugar la Comisiéon en un caso como el que nos
ocupa.

En primer lugar, establece que es necesario hacerle una aclaracién al Lic. Rivas de
IZ, y es en lo referente al articulo XIX, del GATT del 1994, para explicar que si aplica
contrario a lo que establece Rivas.

Comunica que en la pagina 102, explica porque se aplica el articulo XIX, si se aplica y
debe ser tomado en consideracién por la Comisién para poder tomar su decision.

Hay algo muy importante y es que la Comisién no tiene la funciéon de hacerse la
graciosa, de favorecer una industria 0 empresa en particular, bajo el pretexto de lo que
es conocido como la proteccién de la industria local.

Digamos que es un argumento nacionalista que muchas veces es esgrimido, no se
puede provocar la creacién de privilegios de privilegios ni monopolios (Constitucion) ni
limitar la competencia. Es un mandato incluso no de la misma Constitucion que lo
establece sino que lo establece el AS, el predmbulo mismo lo establece.

De otorgarse la medida, se esta evidenciando lo anterior, se estaria entregando a una
industria que ha demostrado ser ineficiente, son los mismos clientes que hablan sobre
su ineficiencia, entonces bajo el pretexto de 600 empleados que puede escucharse
bien, pero todos los dias aparecen 1,300 empleados de empresas y no hay porque
agotar este proceso y poner en riesgo al pais otorgando esa proteccion que es un
exceso evidentemente.

Se ha hablado de lo que es el interés publico y orden publico, el mismo AS articulo 2
primer péarrafo, lo menciona y es una obligacién que tiene la Comision de mirar el
mismo.

“Interés publico” no es un interés de una empresa, de un inversionista, es el interés
nacional, de empresas de hacen una produccién al fisco local y de empresas que
dan una calidad a los consumidores locales, ese es el interés que debe
salvaguardarse y protegerse “No se deben perder de vista lo que establecen los
acuerdos y la propia Reglamentacion y los Reglamentos”.
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También se ha hablado de que si la adquisicion de los hornos, las perdidas, la
previsibilidad, ellos se preguntan si una gerencia o un inversionista conocedor del
proceso en el cual RD se ha involucrado voluntariamente desde hace
aproximadamente 15 afios si debe tomar las previsiones correspondientes entonces,
esas previsiones debieron de ser tomadas.

Si como consecuencia de no tomarlas o consecuencia de factores internos estan
sufriendo las consecuencias pues entonces no es problema de Republica dominicana
sino de esa empresa y la Ley no manda a proteger eso.

Se ha hablado de la necesidad de tener elementos de calidad, el cual se encuentra
vinculada con el elemento anterior, es necesario establecer que ese incremento de
las importaciones es un incremento no previsible, pero en este caso es previsible por
la apertura de la economia y por los acuerdos que la RD ha ratificado, pero tiene que
considerarse la parte del dafio.

Hay un dafio en la industria nacional completa pero no por temas de importaciones
sino por temas estructurales que no se resuelven dificultando la entrada de productos
ala RD.

Que RD debe abordar pero no con casos coyunturales asi no se va a resolver.

Si hay dafio en todas partes pero son factores externos, que responden a otros
factores.

Hace mencién del Magistrado Samuel Arias que tiene la practica cotidiana de los
principios de derecho, no es casual los tratados se fundamentan en principios
conocidos desde el imperio romano.

“‘No existe causalidad”, segun las mismas evidencias, hay problemas internos de
inversidn pero no medidas a la importacion. En este caso no existe causalidad y esta
demostrado por las mismas evidencias presentadas por 1Z, si se llevan de las
evidencias no hay vinculacién hay problemas internos de inversibn pero no por
importaciones, las importaciones de productos responden a una necesidad que tiene
gue cubrirse.

En tal virtud quieren llamar la atencion y reiterar lo que se habia indicado vy reiterar
gue es lo que se quiere proteger.

Hace referencia al AS que establece expresamente que es lo que se quiere proteger.
LA necesidad de potenciar la competencia en los mercados internacionales en vez de
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limitarla, también se procura el interés publico, que es el interés que debe ser
protegido.

Es necesario hacerse la pregunta, independientemente de los otros test, que no
pueden ser respondidos por 1Z, vamos hacer uso de esos otros test de principio.

Hay un interés publico involucrado aqui? La respuesta es que no
Se promueve otorgando ese privilegio a I1Z la competencia en RD? Obviamente no

Entonces la respuesta contraria de si hay un perjuicio si lo hay, la industria local
importadora de productos y que los necesita para sus productos locales y de
importacion y lo hay para el consumidor, entonces poniendo eso en una balanza
volvemos al razonamiento inicial: Queremos hacernos los graciosos o queremos de
verdad evitar que solucionar algo coyuntural tenga consecuencias mayores, la
respuesta es obvia.

Finalmente reiteran lo que es su peticibn de declarar la improcedencia de la
imposicion de medidas.

Saint Gobain VICASA

Expositor: Lic. José Alfredo Rizek

Lic. José Alfredo Rizek tomd la palabra y explico lo siguiente:

No quieren debatir sobre conceptos juridicos y econémicos que ya han sido debaticos,
pero debe tocar el inicio.

Establece que siempre ha dicho que las historias tienen un principio y un final que
tienen que concordar y tomara una palabra que el Lic. Rivas utiliz6 para llamar la
atencion de los comisionados y fu “Racionalidad”, y es necesario hacerse una
pregunta que todo 6rgano de administracion y de justicia esta llamado a hacerse que
es lo util y lo razonable en este caso?, que es lo razonable para la industria nacional,
comprar mas caro fuera y tener un costo de produccibn mayor y que por ende sus
productos lleguen a un costo mayor a sus consumidores o sencillamente bregar con la
industria nacional con precios menores y por ende tener mayor capacidad y mayor
holgura al momento de ofrecer sus productos al mercado local o internacional.

La respuesta es obvia, nadie que esta en el comercio internacional o nacional compra
mas caro para vender mas caro”, porque es necesario tener la mayor rentabilidad
posible si no puede comprar donde esta mas barato es porque existen otros factores
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gue estan impidiendo comprar, lldmese la falta de calidad o confiabilidad de los
compradores.

Expone que los que son abogados se creen grandes economistas y los que son
economistas se creen grandes abogados, pero hay un elemento que todos manejan y
es el fenémeno de la ley de la oferta y la demanda.

La ley de la oferta y la demanda viene afectada por varios factores una de ellas y es la
gue todo érgano que tenga que intervenir en un mercado debe de evitar y es la
concentracion en la cadena de oferta o lo que es lo mismo llegar a la practica del
fomento de monopolios.

En el caso particular que nos ocupa la imposicion de una medida lamentablemente,
quizas por las circunstancias presentes en el mercado dominicano, en el sentido que
ninguna otra empresa se ha aventurado a invertir en dicho mercado, el imponer por
via de una medida un arancel mayor es sacar del mercado a otros ofertantes, es
necesario tomar en consideracion que en ningun lugar se ha dicho que los ofertantes
en un determinado mercado deben ser todos nacionales en este caso la oferta es
sustitutiva en el mercado internacional, que como se ha visto lamentablemente se
vende a un precio mayor al local.

Eso lo une a otro punto de rasgo constitucional el deber del Estado Dominicano, del
cual la Comisién forma parte, es el de garantizar el bienestar de los dominicanos y
consumidores al momento de tomar en consideracion un elemento de esta naturaleza:

Es necesario hacer la pregunta de cémo garantizamos el bienestar de los dominicanos
al momento de adoptar la decision en un caso como este:

1- Cercenando la industria exportadora dominicana, es necesario no engafnarse
de que estos son los envases que se consumen en RD, se trata de afectar dos
de los productos mas exportados a la Republica Dominicana, asociados a la
marca pais de la Republica Dominicana. Como son el Ron y la Cerveza

Si se aumenta por via de una medida como la solicitada lo que es el costo de
produccion de estos productos automaticamente este producto va a salir del mercado
Dominicano de forma menos competitiva que las que se tienen hoy dia en la RD, y
cuando eso ocurre pues logicamente nuestros competidores, y cada vez mas
agresivos.

Es necesario tomar en cuenta que esa decision es una decision de competitividad.
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Otro punto que quieren traer a colacion es lo siguiente. Existen preguntas que es
necesario realizarse y cuando un proponente trae a un érgano de regulacion un caso
también debe ser necesario responder algunas preguntas:

Qué compromiso asume Zanzibar en materia de calidad, en materia de produccion?
Que es lo que dicen?

Que no es necesario importar una botella mas a RD porque ellos van a cubrir
eficientemente en términos de precio y calidad, el mercado dominicano.

Ellos no han dado ninguna declaracion en ese sentido al contrario dicen totalmente lo
contrario, en cuanto a sus problemas, desde X tiempo existe un horno que no nos ha
ayudado a cumplir con nuestros compromisos sus problemas persisten.

A los tribunales no se va a pedir perdén ni disculpa, a los tribunales se va a pedir
justicia. En este caso en particular se pide justicia cuando se esta siendo perjudicado
injustamente, pero en este caso el Unico culpable (no busca culpables), es 1Z, es
necesario que ellos tengan la debida honestidad de decirle a la Comisiébn que
realmente en el fondo ese es un problema de IZ, este no es un problema del Estado
Dominicano, ni es un problema del Gobierno Dominicano.

El problema es de Zanzibar no del Estado Dominicano, el Estado dominicano debe
garantizar la entrada de nuevos competidores pero también la salida de los malos, ese
es uno de los principios de competencia que estan establecido en toda la norma de un
mercado abierto.

El que es bueno que se mantenga y compita el que es malo tiene las puertas abiertas
para que salga y no se esta diciendo que IZ tenga que cerrar, todo lo contrario quieren
una |Z fuerte, pero es necesario una |Z eficiente que compita con sus productos, esto
es, entrega tiempo, calidad y precio competitivo, de estas tal vez solo el precio la esta
cumpliendo IZ.

Un dltimo punto es lo siguiente, no estaba el Gobierno de Espafia quien presenté
comentarios en la presente audiencia, en tal virtud y en vistas de que SAINT GOBAIN
VICASA es una empresa del Reino de Espafia y es exportadora de sus productos a la
RD, ellos van a rescatar un parrafo de lo que es el caso espafiol en esta
particularidad:

“‘En el periodo analizado 2007-2008, las exportaciones espafiolas a Republica
Dominicana tuvieron un comportamiento decreciente, en lo que se refiere a este
producto, y por una razén fundamental es que el producto espafiol no es un producto
barato, sino que es de altisima calidad es la Unica empresa, o una de las Unica que
firma con sus clientes acuerdos de calidad de servicio, le garantiza a sus compradores
niveles de calidad, a los cuales hasta se obliga para pagar indemnizaciones

158



Investigacion de Salvaguardia General OMC [nfo,-me Técnico Final

Envases de Vidrio )
version PUBLICA

economicas porque entiende que todo proceso de produccidon en materia de envases
de vidrio es critico, no se puede beber ron en botellas que no sean de vidrios...

Finalmente concluyen con un elemento de derecho:

“Hay creaciones legales y creaciones jurisprudenciales, es el caso de la evolucion
imprevista de las circunstancias, el uso que ha hecho de la misma el 6rgano de
apelacion de la OMC, no hace mas que incorporar todo un criterio de investigacion en
caso como este, si la Republica Dominicana se desvia en dicha interpretacion, al
momento de interpretar este caso, nos exponemaos a que en el érgano de apelacién
sea corregida dicha interpretacién.”

Un ultimo punto “Este caso mutd” en el objeto, nadie ha solicitado a la Comisién que
rescate, y que se analice con debido detenimiento ese elemento con el suficiente
cuidado porque podria configurarse una mutacion del objeto, que podria traer como
consecuencia la apertura de otro archivo. Lo que pidi6 Zanzibar no es lo que se ha
discutido y juzgando en el dia de hoy, es verdad que el objeto se ha reducido pero hay
algunas variaciones en las cuales la Comision debera de estatuir al respecto.

TESTIGOS/PERITOS

Presentacion: Industria Zanzibar

Expositor: Carlos Alberto Bermudez

Yo solamente voy a tocar 2 temas voy a dejar a los técnicos y a los abogados que
toquen los otros temas. Yo creo que aqui se han debatido todos los puntos con mucha
profundidad, entiendo que ya se determind que hubo un dafio que todo el mundo lo
acepta y que hubo un aumento de las importaciones que todo el mundo lo acepta en
todas las presentaciones que se hicieron. Lo que nos queda por determinar es la
causalidad.

En la Ley Dominicana como en la Ley de la OMC se establece que si ademas de las
importaciones hay otra causa que puede tener efecto en el detrimento de la
produccion nacional se tienen que analizar y yo estoy totalmente de acuerdo con eso.

Aqui se hablaron de 3 otras causas, una fue la calidad, otra fue la relacion de nosotros
con Owens lllinois y si no me equivoco la entrega de los productos a los clientes.

Pero también establece la Ley Dominicana que esas causas tienen que cuantificarse y
cualificarse. Yo entiendo que es muy facil hablar, yo quisiera que si hubiera las causas
se cualificaran y para darles a ustedes un poquito de conocimiento de la industria yo
voy a hablar de esos tres temas del lado de Industria Zanzibar.
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Por el lado de calidad Industria Zanzibar si le ha aceptado a sus clientes que tuvo un
desmejoramiento de la calidad porque aumentaron su nimero de reclamos por 100 mil
gruesas despachadas, que es el nUmero que usamos en la industria de nosotros para
verificar la calidad en una planta de vidrio.

Aunqgue el numero de reclamos de Industria Zanzibar se aumenté porque Industria
Zanzibar en el afio 2005 era la empresa con la mejor calidad en todo el Continente
Americano de todas las empresas de vidrio de la Organizacion de Owens, gque como
ustedes mencionaron aqui es la organizacion mas grande de vidrio en el mundo,
Industria Zanzibar era la empresa con la mejor calidad en toda esa organizacion.

Del afio 2005 al 2006 por los reclamos que presentd6 ADOFACE a CND nosotros
pasamos de ser la empresa con el mejor reclamo a ser la segunda empresa en el area
de América Latina de Owens lllinois con el mayor nimero de reclamo, pero este
namero es menos de la mitad del nimero de reclamo que tienen el promedio de las
empresas de Owens lllinois en Norteamérica, que incluyen a Canada y a los Estados
Unidos.

En ese reclamo de CND, que fue un reclamo muy costoso para nosotros que fuimos
nosotros que pagamos el reclamo, yo tengo la data y se la puedo proporcionar a
ustedes, que estamos hablando de menos del 0.001 de un porciento de botellas
dafiadas, para que ustedes entiendan, se hizo un andlisis de 12 mil cajas de botellas
gue estaban separadas con defectos en Cerveceria Nacional Dominicana (CND) para
determinar cudles eran las causas y cuantas botellas teniamos dafadas.

Esas 12 mil cajas de botellas llenas que se separaron que equivalen a mas de 250 mil
botellas, el nimero de botellas que se encontraron rotas fueron 300 botellas 0 menos
de 300 botellas. Yo no quiero minimizar eso, pero quiero que ustedes pongan eso en
contexto de la capacidad de produccién que pudo haber sido afectada por Industria
Zanzibar con estos numeros de reclamos que estamos arguyendo aqui.

El otro punto que le quiero comentar son los precios, aqui se debatié6 mucho de los
precios y yo lo hubiera debatido igual si yo fuera el abogado de la parte contraria. Pero
ustedes tienen que saber que los precios de las botellas de vidrio en los contratos se
establecen 6 meses y un afio antes de que se despachen las botellas, porque hay que
hacer campafias de botellas. Entonces los precios que ustedes estan comparando son
precios de botellas que se despacharon en el 2008 que se contrataron obviamente
antes de mediados del 2008. Y cuando se establece una diferencia en el precio
importante de las botellas de Centroamérica, la botella de Republica Dominicana es
cuando sube el aumento del petrdleo en el 2008, a mediados del 2008 ustedes saben
que el petréleo llegé a 150 dolares el barril, nosotros aumentamos los precios y
Centroamérica baja los precios o los mantiene igual, y eso se refleja en las
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importaciones que estan a comienzos del 2009 y ahi es que esta la diferencia grande
en lo que paso.

El otro punto sefiores es el punto de la programacion de los despachos. Eso es un
punto que también para que pudiéramos llevarlo en el caso de la salvaguardia lo
tenemos que cuantificar, pero yo quisiera que ustedes entendieran como funciona la
industria de vidrio en cuanto a eso.

La industria del vidrio tiene una capacidad limitada, un horno de vidrio te puede jalar
de 60 mil a 70 mil toneladas de vidrio al afio, 60 mil a 70 mil toneladas de vidrio al afio
se tiene que planificar como yo le dije 6 meses a 1 afio antes de que se corran porque
son campanas, yo tengo que hacer campafias de verde, campafias de flin, campanas
de ambar, y voy cambiando de uno y tengo que planificar, entonces que pasa, Si yo
recibo una planificacion errada de mi cliente a principio de afio que me dice yo quiero
40 mil toneladas de verde y 10 mil toneladas de &mbar yo el tercer trimestre del afio
yo decido que el verde que yo programé era mucho y que yo no lo estaba utilizando, y
gue ahora yo voy a cambiar para el final del afio yo necesito en vez de las 50 mil
toneladas de verde yo nada mas voy a necesitar 40 mil toneladas de verde y 20 mil
toneladas de vidrio &mbar la fabrica de vidrio ya no puede reaccionar, porque la
fabrica de vidrio tubo ya que fabricar las 40 mil toneladas y no puede agregar
capacidad a final del afio, ya los dias que le quedan son los dias que le quedan y si ta
lo cambias, lo que va a pasar es que tl no vas a poder tener botellas y eso es algo
gue ha sido muy dificil para los consumidores de vidrio.

Yo no le voy a decir que solamente en Republica Dominicana en todas partes del
mundo, porgue ningln consumidor puede proyectar su mercado al 100%, entonces
cuando se puede nosotros podemos atender esos cambios, pero cuando no se puede
no se puede porque si no hay capacidad y ya se utilizaron los dias del afio ya no se
puede hacer, y por eso se quedan las botellas en inventario y por eso es que ustedes
ven que hay inventarios grandisimos con érdenes de compras especificados en los
almacenes de Industria Zanzibar.

Esos eran los puntos que yo le queria tratar y quiero que ustedes recuerden que todo
eso si va a valer para la salvaguarda lo tenemos que cuantificar para que tenga alguin
sentido.

ADOFACE

Acto seguido procedieron a presentarse los peritos de ADOFACE,
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En primer lugar expuso Sakura Yanai (CND), de la parte de produccién explicé que
tiene 20 afios trabajando en la empresa, 18 de los cuales trabajaba en el
departamento de calidad.

En los primeros 4 afios 2004-2007, inclusive, trabajo directamente con Zanzibar con la
finalidad de que a la planta llegaran las mejores botellas, bajo las especificaciones y
estdndares que tenemos establecidos para una produccidon continua de nuestras
lineas.

Como menciono6 en el 2004, y dado los problemas de calidad estaba trabajando de la
mano con Zanzibar, expresa que la situacion se agrava en el 2006 y de lleno
formando un equipo se calidad de aproximadamente 10 personas, estuvieron
trabajando 3 turnos con Industrias Zanzibar todos los dias de la semana en la planta
de Zanzibar, de comun acuerdo con Zanzibar, para que las botellas llegaran con la
calidad requerida:

Ademas de esta inspeccion CND, reforzd sus inspecciones de la produccion y luego
de su almacenamiento, ya que los problemas de calidad de la botella no se podian
filtrar en la planta del proveedor, como tampoco podian ser inspeccionadas en la
planta.

Durante la produccion habia pérdida de producto perdida de tiempo, perdida de la
mano de obra invertida.

Toda la produccion que se realizaba en esa época se tuvo que someter a un periodo
de cuarentena o de resguardo en nuestros almacenes porque las reclamaciones nos
obligaron a realizar una tarea adicional que no estaba contemplada en nuestros
sistemas.

Se contrato personal temporal y adicional para chequear la calidad, caja por caja de
24 a y hasta 72 horas antes de ser liberada al mercado.

Como comentd la necesidad constante de la programacioén en la produccion y la
constante perdida de producto las paradas en las lineas, los dafios en nuestros
equipos, el deterioro de la imagen de la empresa tanto a nivel local como internacional
nos llevo a trabajar fuertemente hasta la época en la que Zanzibar deja de producirles.
Explica que todo esto solamente obedecia desde el punto de vista mio en esa época,
a que dichos envases no cumplian con los estandares.

Procedié a presentar unas diapositivas en las cuales se mostraban algunas de las
situaciones gque se presentaron en sus plantas.
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En algunas fotos se puede observar como las botellas se iban derramando en el
trayecto y hasta que llegaban a la planta.

Presentaron los defectos de angina, color diferente, establecen que por el color
recibieron llamadas de muchos consumidores confundidos.

Presenta productos con micro figuras que permiten la fuga del contenido de la botella
y en tal virtud no garantiza la integridad de la misma. Roturas de talébn ocasionadas
por fisura, que pude explotar en los almacenes.

Present6 el caso en el cual al liquido le llegan particulas de vidrio de la botella por una
mala terminacion.

También se presentan bocas deformadas que no permiten un tapado correcto. Fotos
de piedras con metales y piedra que hacen que la botella explote, esto explota en la
linea de produccion en los almacenes o en nuestros clientes.

Present6 fotos de las devoluciones del mercado internacional, las cuales fueron
devueltas y revisadas por ellos y personal de Zanzibar, y fotos adicionales de todo lo
precedentemente citado.

Por dltimo y en lo que respecta a la botella de malta morena, de color ambar,
estableciendo que tuvieron un desabastecimiento en el mercado porque después de
producidas comenzaron a explotar en los almacenes.

Acto seguido tomé la palabra el sefior Héctor Mariné, para tratar el tema de las
exportaciones.

Tiene responsabilidad en el area comercial, local y exportaciones.

Establece que los mismos problemas que se presentaron en el mercado local se
presentaron en el mercado de exportacion con el agravante de la gran competitividad
existente, fuera de la RD. Ej. Los EEUU.

Un producto con problemas de calidad tiene un gran aspecto negativo.

Existieron problemas con la exportacion — Miami establecié que es su principal
mercado de exportaciones donde Presidente compite con numerosas marcas y se
encuentra en la 3ra. Posicion.

En el momento del lanzamiento de Presidente Light con publicidad en medios
electronicos con publicidad en punto de venta, con espacio de gondolas en las
principales tiendas de los estados unidos, al mes del lanzamiento tuvieron que retirar
el producto.
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Eso produce un dafio en la imagen de un producto que se acaba de lanzar, de generar
una demanda y luego no complacerla.

Explico que le interesa compartir algunas de las comunicaciones remitidas por algunos
de los distribuidores.

Acto seguido procedio a realizar las referidas lecturas, en las cuales los clientes
expresaban su preocupacién del estado de presidente Light pudieran presentarse a la
Presidente. Esto fue capitalizado por la competencia.

En los anaqueles de Publics, establecian que estaban ofreciendo otra marca de
producto en sustituciéon de la presidente, toda vez que la fabrica estaba confrontando
problemas de producciéon. Esperamos que esta situacion se resuelva en los proximos
dias.

Imaginense el dafio en la imagen de una marca como esta. El espacio que tenia la
presidente lo tomaron otras marcas.

El segundo ejemplo es el de Saint Marteen, es un mercado de exportacion nuestro
donde Presidente esta en el 2do. Lugar después de Heineken, después de varios
aflos se logro posicionar la marca en la segunda posiciébn con un distribuidor
exclusivo, el retirar el producto y inconsistencia en la entrega del producto le ocasioné
muchisimos problemas al distribuidor, desde el punto que tuvo que despedir
empleados, volverlos a tomar y seguir despidiendo.

VIDRIERA CENTROAMERICANA

Expositor: Odalier Villalobos

Procedié a explicando que el objetivo de su exposicion es comentar algunos
elementos econdémicos importantes, que afectaron a todos los paises del Istmo
Centroamericano y a RD (incluye Panama), sin excepcion, y no solo a Republica
Dominicana, como se infiere de la solicitud presentada por Industrias Zanzibar S.A.,
para que se establezca una medida de salvaguardia, sobre los envases de vidrio.

Como la industria solicitante de la medida de salvaguardia, no aportd prueba técnica
para sustentar sus afirmaciones, el presente andlisis se fundamenta en el documento
publicado por la Comisiébn EconOmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
titulado. “ENFRENTANDO LA CRISIS. ISTMO CENTROAMERICANO Y REPUBLICA
DOMINICANA: EVOLUCION ECONOMICA EN 2008 Y PERSPECTITIVAS PARA
2009, fue divulgado el 14 de abril del 2009, al mismo tiempo explica que utilizara otras
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fuentes de informacién complementaria como: Los Departamentos de Comercio y de
Energia de los Estados Unidos, el Banco de Reserva de los Estados Unidos (FED), la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI).

En lo que respecta a la Crisis financiera y econdémica internacional establecié que la
misma se inicia en EUA a fines del afio 2007, consecuencia de serios problemas del
sector inmobiliario, caracterizado por el alto riesgo que asumieron entidades
financieras y bancos de inversion con las hipotecas subprime, y por las bajas tasas de
interés en el mercado, que llevaron a la quiebra de varios bancos y a afectar el
mercado bursatil tanto en EUA como a nivel mundial.

Esta crisis tuvo un alcance internacional, basicamente por la quiebra de bancos
porque invadi6 el sistema bursatil y se expandio a las economias del resto del mundo,
entre otras razones, al limitarse en forma significativa el consumo privado de los
Estados Unidos, por la recesién econdmica y por sus efectos en el mercado bursétil
mundial. En 2009 la economia mundial vive la peor crisis desde la gran depresion de
los afios treinta. Segun la CEPAL, los paises del Istmo Centroamericano y Republica
Dominicana, sufren los efectos de la crisis desde fines del afio 2008, debido
principalmente a la recesion de Estados Unidos, su principal socio comercial.

Acto seguido procede a explicar el PIB de los EEUU contenidos en una grafica, donde
el afio 2008 el PIB crece s6lo un 0.4 % producto del efecto de algunos trimestres que
ya crecian negativamente y se acenttan en los primeros trimestres del afio 2009 y hay
un repunte en el ultimo trimestre del 2009. Es necesario recalcar que esta crisis
afecta a todos los paises del istmo centroamericano.

Segun el documento de la CEPAL, para los paises de Centroamérica y Republica
Dominicana, el canal mas importante de la transmisién de la crisis desde su epicentro
en Estados Unidos, esta constituido por los siguientes elementos:

» Contraccion de la demanda externa. La alta dependencia del mercado
estadounidense afecta a la subregion. Las exportaciones de bienes de
los paises del Istmo Centroamericano y Republica Dominicana hacia
Estados Unidos, representa cerca del 12% del PIB. CEPAL, calcula que
los paises del Istmo Centroamericano y Republica Dominicana, podrian
reducir sus exportaciones totales en cerca de un 5%.

» Restriccion del financiamiento externo. Inversionistas cambian vy
sustituyen altos retornos por alta seguridad, existe aversion al riesgo.
Que trajo la recesion de los EEUU

» Reduccién de la inversion extranjera directa. Afecta la ampliacion de la
capacidad productiva, el mercado laboral y cierta transferencia de
tecnologia.
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» Reduccion remesas familiares. La recesiéon en Estados Unidos genera
desempleo entre los inmigrantes hispanos. Que afecta mucho la RD

» Disminucion del turismo. La crisis influira en el nimero de llegada de
turistas.

En la filmina siguiente concluye que la crisis financiera y econdémica internacional
afectd la actividad econdmica, empleo y niveles de bienestar de la poblacion de los
paises del Istmo Centroamericano y Republica Dominicana.

Sefala la misma CEPAL la crisis impact6 a todos los paises, sin excepcién, no solo a
Republica Dominicana, ya que todos tienen una alta dependencia de la economia de
los Estados Unidos.

Explicé que procedera a utilizar otro elemento tomado en consideracion por a empresa
solicitante.

En lo que respecta Crisis precios del petroleo establece que la misma fue de alcance
internacional y se desarrollé durante el afio 2008 y afect6 a todos los paises del Istmo
Centroamericano y Republica Dominicana, sin excepcion, al ser importadores netos
de hidrocarburos.

En 2008 el mercado internacional del petréleo registrd la culminaciéon de un periodo de
fuertes alzas de precios, al superar marcas simbdlicas e histéricas, ejemplo los 100
dolares por barril (CEPAL) al final del mes de febrero, para el crudo: West Texas
Intermediate, (WTI). En julio alcanzé el la barrera maxima de 142,52 délares por barril
(Depto. Energia USA), a partir de agosto los precios disminuyeron hasta llegar el
precio promedio del WTI en el mismo afio diciembre de 2008 a 41,42 dolares por
barril, volvieron a la normalidad cercano a los niveles de 2004; a octubre de 2009, el
precio es de 75,72 dolares (Depto. Energia USA).

La causa fundamental del aumento de los precios del petroleo en el 2008, la CEPAL
explica que fue el resultado de:

Una mayor demanda impulsada por la expansion de economias en
desatrrollo, principalmente China y la India.

Recorte de produccion de los Estados de la Organizaciébn de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP),

Recorte de la produccién de Nigeria, luego de tensiones politicas por
ataques terroristas,

Varios huracanes en el Atlantico del continente americano, que afectaron
de manera particular las actividades en el Golfo de México,

vV V V V
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» Los mercados financieros también tuvieron un papel muy importante,
mediante contratos a futuro cuya opcién no era materializar los contratos,
sino cubrirse de la inflacion y de la depreciacion del délar.

Explica en el siguiente grafico (1) ilustrativo la tendencia del petréleo y el pico al que
alcanz6 en el 2008, y luego vuelven a bajar los precios, y la tendencia que toma
actualmente con cifras del departamento de energia de los EEUU.

El alza del precio del petréleo tuvo un efecto directo en los paises de la subregion, con
mayores costos de transporte, gas propano, energia eléctrica y otros insumos
relacionados con el petréleo; este incremento de precios tuvo una incidencia negativa
en las actividades productivas en todos los paises de la subregion. De igual manera,
incidid en los niveles de inflacion, asi como en la cuenta corriente de la balanza de
pagos de los paises del Istmo Centroamericano y Republica Dominicana.

Es importante, reiterar que la crisis de precios del petréleo afecté a todos los paises
del istmo Centroamericano y Republica Dominicana, por ser importadores netos de
hidrocarburos, y no solo a RD, como lo pretendi6 indicar Industrias Zanzibar S.A.,
solicitante de la Clausula de Salvaguarda.

Explica que existen otros factores que pueden influir y que caen dentro de los factores
establecidos en el articulo 4 del AS.

Esto es un Periodo auge de la economia de Republica Dominicana.

De acuerdo a la CEPAL, que América Latina tuvo un ciclo expansivo de la economia
mundial iniciado en 2003 termind abruptamente en 2008, afio que marcé el comienzo
de una marcada desaceleracion de la actividad economica en el Istmo
Centroamericano y Republica Dominicana, por efecto de la crisis de los EEUU.
Durante el periodo 2004-2008, los paises del Istmo Centroamericano y Republica
Dominicana tuvieron un periodo de dinamismo econdémico significativo. Destaca
dentro de este dinamismo, el crecimiento economico de Republica Dominicana, que
se ubico entre los primeros lugares de tasas de crecimiento de América Latina.

En efecto, en los afios de auge se muestran las siguientes tasas de variacion del PIB
de Republica Dominicana: 2005: 9.3%; 2006: 10.7%; 2007: 8.5% y 2008: 5.3%. En el
lapso de mayor crecimiento: 2005-2007, muestra una tasa promedio anual de
crecimiento de 9.5%, una de las mas altas de América Latina, explicada por el
dinamismo de la demanda interna, segun la CEPAL. De igual manera el ingreso por
habitante crece a una tasa promedio del 7.5%, durante el periodo 2005-2007.
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Todo lo anterior hizo que las importaciones totales de la RD se incrementaran en un
20% CEPAL sefala que todo el auge y dinamismo de la RD tiene su causa en la
demanda interna.

Expone que en el grafico nimero 2, se muestra el crecimiento del PIB de Republica
Dominicana, durante el periodo econdémico de auge. El grafico muestra la correlacion
entre el crecimiento del PIB y el PIB por habitante, y su relacién con la demanda
interna.

En lo que respecta a la tasa crecimiento importaciones totales de Republica
Dominicana, las importaciones totales de Republica Dominicana, indican tasas de
crecimiento anual positivas durante el periodo de auge econémico. Asi, durante el afio
2005: fue de 25.1%, 2006: 23.3%, 2007: 11.7% y 2008: 18.4%. En el lapso de auge
economico 2005-2007, las importaciones totales alcanzaron una tasa promedio de
crecimiento de un 20%, mostrando los efectos de un mayor bienestar econémico, que
se traduce en mayores importaciones, al haberse aumentado la capacidad de compra
del consumidor dominicano, por los altos niveles del PIB y del ingreso por habitante.

Sefiala que los informes del BC de la RD destacan que este auge econémico en
cuanto a las importaciones totales basicamente son materias prima, bienes
intermedios, asi como envases de vidrio. El boom de la economia de la RD por su
bienestar tiene méas capacidad de importar.

El dinamismo de la demanda interna estimul6 el crecimiento de la actividad econémica
e incidioé en un incremento de la demanda de envases de vidrio, por la mayor actividad
econdémica y comercial, generada por el auge econémico.

Explica que en el grafico nidmero -3, se muestra una correlacion visual de las
variaciones del PIB, el PIB por habitante, y la demanda interna, en relacién con el
crecimiento de las importaciones totales y su tasa de variacién. Y es que en un
periodo de auge economico, de mayor bienestar para la poblacién, la demanda total
se incrementa, produciendo un déficit de la oferta total, que se cubre con mas
importaciones.

Expone que en lo que se relaciona con la crisis de los Estados Unidos, segun un
informe del Departamento de Comercio existen signos de recuperacion econémica. El
Presidente del Banco de la Reserva Federal (FED), Ben S. Bernanke, manifesté que
se estaban viendo las primeras pruebas de recuperacion, y que el crecimiento para el
aflo 2010 era muy probable y positivo. Non obstante existen indic6 que todavia
persisten algunos contratiempos importantes como: préstamos bancarios limitados y
un mercado laboral débil. (Discurso en el Club Econémico de New York, New York. 16
de noviembre, 2009).
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Continta explicando que la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE), sefialdo que en el afio 2010 que la economia de los Estados
Unidos, espera que la economia de los Estados Unidos crezca un 2,5% en el 2010.
(Conferencia de prensa, “Perspectivas de la Economia”. 19 de noviembre de 2009).

El Fondo Monetario Internacional (FMI), indic6 que la economia de los Estados Unidos
se encuentra en un punto de inflexion, dando sefiales de recuperacion a partir del
segundo trimestre de 2009, luego de su contraccion. Ello se debe a la estabilizacién
del mercado inmobiliario, repunte precios de las viviendas, bajas tasas de interés y los
estimulos fiscales del gobierno. Estima que en el 2010, el PIB de los Estados Unidos
crecera en un 1,5%. (Perspectivas Econdémicas, octubre, 2009).

La Diferencia entre la OCDE y el FMI, el FMI lo predijo en octubre y la OCDE, en
noviembre con el nuevo dato que tiene el departamento de comercio de los EEUU.

Finalmente establece a modo de resumen que La crisis financiera y econdémica
mundial originada por la recesion de los Estados Unidos tuvo un alcance internacional
y afectd las economias de todos los paises del Istmo Centroamericano y Republica
Dominicana, sin excepcion, por la alta dependencia de la economia de Estados
Unidos, y no solo a RD, la crisis de precios culminé a fines del afio de 2008.

Lo mismo con la crisis de los precios del petréleo fue de alcance internacional y afecté
la economia de todos los paises del Istmo Centroamericano y Republica Dominicana,
sin excepcion, por ser paises importadores netos de hidrocarburos, y no solo a RD; la
crisis de precios culminé a fines del afio de 2008.

También la Republica Dominicana tuvo un periodo de auge econdémico entre 2005-
2007, con tasas de crecimiento sin precedentes en América Latina, que produjeron un
mayor bienestar en la poblacion, que se tradujo en mayores importaciones, para
satisfacer la demanda global del pais, debido a la mayor actividad econémica y
comercial, incluyendo la importacion de envases de vidrio.

Luego y estas son muy buena noticia ya a fines del 2009 existe signos de
recuperacion de la economia de los Estados Unidos, después de haber estado en
recesion, esperandose que el PIB durante el 2010 muestre indicadores de crecimiento
positivos, lo que sera de gran importancia para las economias de los paises del Istmo
Centroamericano y la Republica Dominicana, por su alta dependencia del mercado
estadounidense.

Se espera que para el 2011, la economia de los Estados Unidos, continué en
crecimiento.
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Brugal & Co.

Expositor: Adalberto Santos

Acto seguido el sefior Adalberto Santos en su calidad de perito testigo de la referida
empresa inicié su presentacion.

En primer lugar explicé que las negociaciones entre Brugal & Co. y Zanzibar
comenzaron en el afio 1999, para ser honesto debo destacar que del 1999 al 2005
hubo una relacién muy didfana y muy amena entre los técnicos tanto de Zanzibar y de
Owens lllinois que nos visitaban ante cualquier problema de calidad que le
presentaramos, y podemos decir que los problemas de calidad fueron minimos, en los
productos que suplia Zanzibar a la compafiia Brugal.

A partir del 2006 como muy bien se ha dicho, ahi comenzaron a incrementarse y
comenzamos nosotros (Brugal & Co.) a generar una serie de informes, de los cuales
las conclusiones fueron partiendo de una serie de reuniones al principio con los
técnicos de Zanzibar ya no muy a menudo con los técnicos de Owens lllinois,
aparentemente ya comenzaban los problemas entre Zanzibar y Owens, y ya la visita
de Owens era my casual, casi nula. Pero si reconociendo el servicio que nos daban
antes de la presentacion de cualquier problema era inmediato.

No obstante a lo anterior los problemas siguieron incrementandose, problemas que
tienen que ver precisamente con estos defectos que estamos presentando
(presentacion diapositiva), como ustedes ven coronas abombadas con deformacion de
coronas, el que mas adelante le vamos a decir se le va a indicar que tipo de dificultad,
ya en lo que es el desempefio en la planta de Brugal & Co. ocasionan este tipo de
botellas.

Como pueden ver en la tapa que estan viendo en la diapositiva (presentacion
diapositiva), es una tapa que no puede entrar por el problema del defecto anterior que
le estamos sefalando, y que esto no es un problema como se sefiala ahorita, no
estamos presentando una o dos botellas que aparecieron, eran las botellas que
aparecian en ese entonces, mas unas inspecciones o auditorias que se hicieron muy
puntuales en octubre y noviembre del afio 2008 y marzo del 2009.

Acto seguido se presentaron diapositivas con otros tipos de problemas, tales como
curvaturas en los cuellos de las botellas, hombros hundidos que origina mala
presentacion en la imagen del producto, mala carga en el fondo son defectos que
debilita el vidrio del fondo de la botella (esto es mala distribucion de virio), fondo
delgado (es el mismo problema), vidrio fino (con botellas rotas, que se rompieron en el
proceso) viendo el vidrio de manera transversal vemos que hay partes de vidrio fino
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(eran los dos problemas mas comunes) color transicion (este es otro problema de
presentacion). Recuérdense que la calidad tiene varias dimensiones, una de ellas es
el desempefio, ya lo vimos en la rotura, y otra es la presentacion ante los clientes
finales que debe tener el producto material, en la diapositiva que presentaron se ven
dos botellas con colores diferentes. Vetas que originan mala presentacion.

En virtud de todos los problemas presentados mediante las diapositivas la empresa
Brugal llego a tres conclusiones:

Como sefalamos anteriormente los problemas se iniciaron al inicio del 2006 y ya
andamos por el 2009, y las reuniones y los encuentros con los técnicos de Zanzibar y
no solamente reuniones a nivel técnico de Zanzibar, hubo reuniones de los altos
ejecutivos tanto de Zanzibar como de Brugal & Co., y haciendo un seguimiento a las
reuniones y resultados de las reuniones que era precisamente lo que nosotros
desedbamos que era que se mejorara la calidad de los productos, ante la percepcién y
comprobacion, precisamente con las tres ultimas auditorias que les sefialé ahorita, de
no mejora esa botella de Zanzibar el departamento técnico de Brugal & Co., digase el
departamento de produccién y el departamento de calidad recomendaron a los altos
ejecutivos de Brugal & Co, no utilizar ese envase por la peligrosidad que implica,
ustedes vieron las anginas y les explicamos anteriormente que las anginas (que
explicéd la Cerveceria) se corre el riesgo y el peligro de que vaya vidrio al fondo de la
botella y eso pueda conllevar a una demanda a la compafiia envasadora o productora
de ron o de cerveza.

Brugal & Co.

Expositor: Gianni Villanueva (Gerente de Produccidn)

A seguidas tomo la palabra el sefior Gianni Villanueva en su calidad de Gerente de
Produccion de Brugal & Co. Explicando lo siguiente:

La relacién con Industria Zanzibar comenzo a finales de 1999 ante la necesidad que
tenia nuestra empresa de buscar presentaciones adecuadas para un creciente
mercado de exportacién que en ese momento apenas era de 70 mil cajas.

Estas relaciones se mantienen armoniosas hasta mediados del 2006 logrando roturas
inferiores al 1% en las botellas que nos suplian. Las inquietudes de calidad eran
satisfechas inmediatamente por el departamento de calidad de Zanzibar y
periédicamente recibiamos visitas de técnicos de Owens lllinois para monitorear el
comportamiento de las botellas que Industria Zanzibar nos suplia. No fue asi a partir
de junio o julio del 2006, donde las quejas de calidad se incrementaron
vertiginosamente, en el momento que ya nuestro mercado de exportacion era de 1
millon de cajas por primera vez.

171



Investigacion de Salvaguardia General OMC [nfo,-me Técnico Final

Envases de Vidrio )
version PUBLICA

Las mismas se incrementaron hasta un 3% y comenzaron a producirse retrasos en las
entregas de las 6rdenes de compras hasta niveles de que en noviembre del 2007
llegamos a acumular retraso en entrega de pedidos de 1 mes. Lo que hizo que en un
momento determinado como pudieron ver en las diapositivas de la diferencia de
coloracién, tuvieron que aceptar botellas que no cumplian en términos de calidad, en
términos de coloracion, para poder cumplir con los despachos comprometidos con los
clientes.

Durante el 2008 explica que comenzaron a utilizar tanto botellas nacionales como
botellas importadas. Cuando utilizdbamos las botellas nacionales nuestra
productividad disminuia en un 20% en las lineas de envasado, y nuestras horas
laborables teniamos que incrementarlas hasta un 30% para cumplir con los programas
de produccion que tenia determinada la compaiiia.

Si a eso le adicionamos que nuestra merma rotura con las botellas importadas apenas
rondaba entre 0.2 y 0.3 por ciento, eso implica el costo que era para huestra empresa
seguir utilizando los envases de Industria Zanzibar.

Explica que la compafia tiene 7 lineas de embasado con una velocidad promedio
entre 250 botellas por minuto hasta 400 botellas por minuto, lo que cada minuto
perdido implicaba para nuestra compafiia costo en termino de tiempo adicional al
costo que implicaba todas las partes mecanicas deterioradas durante ese proceso.

En la siguiente diapositiva vemos como las pinzas de las enjuagadoras como se
rompian con esas cabezas deformadas, las maquinas llenadoras las vélvulas se
deterioraban en las puntas con esta muestra que presentaron de lo que es la angina o
deformacion en la corona.

Si todo eso lo agregamos a que con la cabeza deformada cuando lograban pasar a
algunas de estas etapas no podia hacerle rosca, lo cual implicaba que las proximas
botellas que se trataban de tapar, todas permanecian abiertas, por lo tanto habia que
parar el proceso de produccion otra vez a ver si el lote es significativo.

Para nosotros como departamento de produccion fue de grata impresion cuando la
compafiia determino sustituir las botellas nacionales por botellas extranjeras ya que
logramos estabilizar las mermas de desperdicios, incrementamos nuestra
productividad y disminuimos las horas trabajadas, que eran los objetivos que la
compafiia como departamento nos habia puesto para medir el rendimiento de nuestra
area.
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Aunque eso implico los conflictos de logistica para el manejo de los inventarios ya que
tuvimos que incrementar el almacenamiento de botellas y tratar de importar la mayor
cantidad posible, de forma tal que pudiéramos cumplir con las necesidades de los
clientes.

REPLICAS:

A las 2:41 de la tarde se les otorgd la oportunidad a las partes presentes para que
siguiendo con el calendario establecido, procedieran a realizar las réplicas de lugar, a
las exposiciones realizadas, con un periodo aproximado de 5 minutos por participante.

El primero en iniciar la réplica fue el sefior Candido Simon

Presentacion: Industria Zanzibar

Expositor: CaAndido Simdn Polanco

El sefior Candido Simo6n Polanco inicié con los siguientes argumentos para réplica:

Con este proceso la Republica Dominicana se entrena en el tema de la aplicacion de
medidas de salvaguardas a pesar de que la ley en el proximo mes de enero cumple 8
afios.

Es claro que la Comision (diferente a la opinién de un colega de Guatemala), ha hecho
su trabajo, porque no solo requiri6 2 investigaciones, en las cuales se hicieron
desplazamientos al lugar de los hechos, al sitio de la empresa Zanzibar nos hizo las
averiguaciones de lugar y rindi6 los informes correspondientes, obtuvo informaciones
de la base de datos de la Direccion General de Aduanas donde se consignas las
importaciones masivas y progresivas a partir de un momento determinado y la propia
Comision hizo desplazamiento a algunos paises de Centroamérica como Costa Rica,
Panama y Guatemala. Esos son puntos no controvertidos.

Otro aspecto no controvertido es que esta claro que existe un dafio, que existia
amenaza de dafio a principios de afio cuando Zanzibar solicito la apertura de una
investigacion y la aplicacion de una medida de salvaguardia provisional que en esa
oportunidad la Comisién no entendid pertinente aprobar, y esa amenaza de dafio se
convirti6 en un dafio grave que ha generado que hoy la empresa este totalmente
clausurada.

Ya quedo establecido (bueno hay argumentaciones de si hubo causa a efecto 0 no),
relacion causalidad entre el dafio a las importaciones, pero los cambios en los precios
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del petréleo de finales del afio 2007-2008, el colapso de la economia mundial, la
estabilidad de la economia en la Republica Dominicana con relacién al colapso de la
economia mundial, pues obviamente hizo este mercado mas atractivo para industrias
principalmente productoras de América Latina, de Centroamérica y Panam4, es el
caso de Guatemala, es el caso de Panama, es el caso de Costa Rica. Que es bueno
gue esta honorable Comision retenga lo siguiente, que en el fondo de esta situacion
subyace la posicibn de dominio de VITRO que funciona desde Méjico, que es la
matriz de COMEGUA un consorcio mejicano que a su vez es el propietario de Vidriera
Centroamericana, S.A. (VICESA), de Vidrios de Panama (VIPASA) que han expuesto
aqui, y de Vidriera de Guatemala (VIGUA).

En resumen estas empresas (que la mayoria de ellas han expuesto aqui de
Centroamérica) son manejadas desde Méjico, que no tiene Tratado de Libre Comercio
con la Republica Dominicana, como si lo tiene Centroamérica y Estados Unidos, y
obviamente se maneja a través de esas empresas de Centroamérica obviamente sin
pagar impuestos en Republica Dominicana en cambio Zanzibar tiene un promedio de
pago de impuestos de 200 millones de pesos anual. Eso le da una clasificacién de
gran contribuyente, pero a su vez eso implica unos costos mas altos y es sabido que
algunos paises de Centroamérica, como es el caso de Costa Rica tienen leyes
subterraneas que ocultan realmente subsidios a estas empresas. Es el caso por
ejemplo de algunas de ellas que en un momento determinado si exportan una
cantidad determinada de sus productos les reembolsan por lo que aqui llamamos el
concepto del ITBIS, y esas son ventajas irritantes que Zanzibar no ha tenido en
Republica Dominicana.

La amenaza vedada a la Comision finalmente, de que se aplique una medida de
salvaguarda, podria esto ser debatido en la Comisién de Apelaciones de la OMC pues
obviamente la consecuencia de una decision responsable de soberania nacional como
seria la que aplicara la Comisién pues obviamente ha de ir a un lugar a ser debatido y
mejor que lo sea cuando alli se establezca esa prueba de que efectivamente hay la
relacion de causalidad debido a esas circunstancias imprevistas como es el aumento
del petréleo, como es la estabilidad de la economia dominicana de manera paradoéjica
en contrapelo con y en consecuencia a la apetencia del mercado y en contrapelo con
las demas economias del mundo incluyendo a Estados Unidos por consecuencia de la
crisis econdmica mundial.

Finalmente expone a modo de resumen lo siguiente:

“Honorables Comisionados Zanzibar ha requerido la proteccion del Estado
Dominicano a través de ustedes, porque precisamente en los Tratados de Libre
Comercio los Estados suscriben convenios de salvaguardas precisamente para que
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cada Estado Nacional a través de su autoridad competente proteja a los productores
nacionales, se trata pues de un requerimiento de no monopolio de Zanzibar, lo que
sucede es que Zanzibar es la Unica que se ha arriesgado a invertir 2,200 millones de
pesos en la Unica industria que existe en la Republica Dominicana, en consecuencia la
Unica generadora de empleos sobre el particular. Otras no lo han hecho, pero se trata
de proteccion a la produccién nacional cuya Unica productora es precisamente
Zanzibar, y si no se fuese a aplicar esta medida bajo el criterio de que ello implicaria
un monopolio, lo cual es una distorsién, pues entones perderia la razén de ser de la
Comisién porque precisamente la Ley le creo como mecanismo Estatal Dominicano
para proteger la produccién nacional.

Es en esas atenciones y haciendo las condignas reservas de lugar, para los escritos
gue habremos de ampliar, que Zanzibar requiere que esta Comision al momento de
concluir esta investigacion que en la fase realmente que estamos y esta vista pues
apliqguen una medida de salvaguarda especificamente para la produccién de envases
de rones y cerveza porque ya esta claro que tanto la Comisibn como en una
comunicacion que Zanzibar le dirigi6 a la Comision estan excluidos los envases de
conservas alimenticias y los de farmacéuticos y los de refrescos. De manera que es
en esa virtud que hemos solicitado la aplicacion de una medida de salvaguardia del
130% por un periodo temporal de 4 afios a fin de que en ese tiempo Zanzibar pueda
adaptarse y reactivar su empresa. Zanzibar tiene finalmente informamos en
almacenes una produccion de 52 millones de unidades y tiene capacidad en este
momento para suplir el mercado, todo el mercado nacional durante los préximos tres
meses. En esos 3 meses enciende sus hornos, en esos 3 meses Zanzibar estaria
compitiendo de igual a igual con las demas empresas que estan importando a la
Republica Dominicana.

Acto seguido se procedié a dar la palabra al Gobierno de Costa Rica:

Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica (COMEX)

Expositor: Sr. Adolfo Solano

El sefior Sr. Adolfo Solano, inicié la réplica a las argumentaciones presentadas de la
siguiente manera:

Establece que de forma muy rapida entiende que cuando aqui se ha mencionado
gue se ha dado por sentado que existe un dafio 0 que existe aumento en las
importaciones, hay que aclarar que si bien es cierto que existe ese consenso, ese
consenso no se da sobre el hecho de que ese dafio o la situacion de la empresa o el
aumento en las importaciones sea en los términos del Acuerdo sobre Salvaguardias.
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Establece que se ha dicho aqui hasta la saciedad y se ha reiterado por parte de todo
el resto de partes de que aunque exista esa vision de que efectivamente exista el
dafio o existe el aumento en las importaciones no se ha demostrado y no existe
ninguna evidencia de que ese aumento en las importaciones y ese dafio se de cémo
fruto del cumplimiento por parte de la Republica Dominicana de los compromisos
establecidos por la Organizaciéon Mundial de Comercio, y desde ese punto de vista es
irrelevante porque es eso que se esta analizando no la situacion particular de la
empresa, desde ese punto de vista es irrelevante entonces el analisis que se ha hecho
sobre esa linea.

Otro aspecto que me gustaria también tocar porque creo que es oportuno es la
situacion que se ha derivado también con el cambio de objeto de la investigacion,
ignoro cual es la situacién que se presenta a nivel interno administrativo en Republica
Dominicana, pero ciertamente es una situacion de esa naturaleza en la cual se varia el
objeto de la investigacion, insiste y cree que lo sefial6 también otro compafiero en la
mafiana, tiene repercusiones en el proceso que se ha realizado, porque incluso puede
generar problemas en cuanto a la legitimacion, problemas en cuanto a los propios
datos que se han usado para efectos de cuantificar, si existe o no dafio, y otra serie de
variables que también afectan e incluso el debido proceso o los derechos de defensa
o la forma en que las partes nos apersonamos aqui para realizar nuestros respectivos
aportes y creo respetuosamente que es un aspecto que la propia Comisién también
tendria que valorar sobre cual es el impacto que tiene esa variacion en el proceso que
se ha llevado a cabo.

Finalmente y solo por que me parece que hemos sido bastante transparentes en este
punto, por lo menos de parte nuestra y creo que el resto de los compafieros cuando
menciondbamos la situacibn que se puede presentar con relacion a eventuales
compensaciones y demas no es una amenaza, simplemente es que esas son las
reglas del juego, las mismas reglas que autorizan a un sector para solicitar este tipo
de proteccion temporal, pues de alguna forma autorizan a que si en caso de que la
medida procede como nosotros creemos que no tiene que ser, pues sencillamente
tendriamos que sentarnos a discutir también eventualmente compensacion que
vendria a castigar a otros sectores productivos de Republica Dominicana que si son
competitivos, o que si tienen una mayor capacidad para penetrar en el mercado
internacional, y de alguna manera con esto estariamos viendo que no solamente
perderian, si se llega a establecer en el margen que se pretende establecer o por lo
menos en el margen que pretende establecerse por parte de la empresa competente
la medida de salvaguardia, tendriamos no solamente perdedores a nivel de los
usuarios sino también eventualmente a otros sectores que estan exportando a los
paises que se vean afectados con esta medida, e insisto nho es una amenaza,

176



Investigacion de Salvaguardia General OMC [nfo,-me Técnico Final

Envases de Vidrio )
version PUBLICA

sencillamente es que asi es, asi opera y es una valoracion que hemos tenido que
hacer todos y lo digo incluso por experiencia propia, todos los que en algiin momento
hemos tenido en nuestras manos la posibilidad o un procedimiento de esta naturaleza
de decir si, puede ser que si puede ser que no, pero eso tiene este balance y habria
gue ponerlo también sobre la mesa de discusion.

Presentacion: ADOFACE

Expositor: Angélica Noboa

La Licda. Noboa procedi6 a realizar su replica de la siguiente manera:

Las pruebas que de manera colectiva han presentado todas las partes que
representamos a la defensa en este proceso han sido sencillamente contundentes,
pero con muchisimo respeto es preciso en nombre de ADOFACE sefialar y reiterar el
pedimento de rechazar la medida de salvaguardia definitiva solicitada por Industria
Zanzibar porque ante todos estos argumentos y pruebas que estan ahora en manos
de la Comision es simplemente imposible dictar una medida sin que el acto
administrativo que se genere le ofrezca, no solamente a ADOFACE, sino a otras
partes en el proceso, oportunidad procesal de recurrir la misma ante jurisdicciones
competentes, me voy a referir por supuesto en el caso de ADOFACE a jurisdicciones
nacionales competentes, porque cémo podria la Comision de Practicas Desleales sin
cometer un error en el procedimiento acudir al pedimento que hace Industria
Zanzibar? especificamente lo acaba de reiterar el Lic. Candido Simén de hacer una
medida de salvaguarda en atencién al uso de las botellas de vidrio y no a su origen o
a sus caracteristicas que técnicamente ya han sido admitidas por la Direccion General
de Aduanas.

Tampoco podria la Comision tomar en cuenta los criterios que el mismo Lic. Simoén
sefiala para afirmar que esto se trata de una conspiracion, de un acto de abuso de una
posicion dominante de una vidriera Centroamericana sin tomar en cuenta que esto es
un proceso como decimos los abogados que ha tomado en cuenta las cosas, es un
proceso ir rem, se refiere a la mercancia. Evidentemente VIGUA tiene defensas que
hacer considerando su arancel que es cero (0) igual Costa Rica, pero Panama tiene
uno distinto como lo tiene Espafia como lo tiene Méjico, entonces ese tipo de alegatos
lo que hace es que dispersan la posibilidad de hacer lo que tiene que hacer la
Comision, o lo rechaza o lo acepta.

177



Investigacion de Salvaguardia General OMC In fO rme Técnico Final

Envases de Vidrio )
version PUBLICA

Nosotros entendemos que de aceptarla la medida en cualquier monto en cualquier
nivel de entrada violaria reglas debido al proceso en la forma en que Industria
Zanzibar la solicita a ustedes.

Pero ademas y como ya hemos dicho previamente Industria Zanzibar ha querido
juntar por un lado un malestar financiero operativo que han tenido en su empresa y
reclamar que ese dafio es un dafio en sentido juridico, es un dafio que en la teoria
general de obligaciones tiene un efecto tiene una causa en las importaciones, sin
embargo no hay una conexién légica entre esos hechos que incluso confesa la parte
solicitante y el comportamiento de las importaciones, pero ademas las partes,
especificamente la Asociaciéon Dominicana de Fabricantes de Cervezas (ADOFACE)
ha provisto de una prueba muy elocuente de la causa de raiz, la verdadera causa de
esa migracion hacia el producto fabricado internacionalmente.

Y como dijimos en otra instancia en que las partes nos vimos envueltas, por mas
derecho a la libre empresa de la cual es titular Industria Zanzibar los acuerdos
internacionales y la propia Constitucion Dominicana le obligan al mismo tiempo a
respetar el derecho a la libre empresa de la Asociacion Dominicana de Fabricantes de
Cervezas y una de las prerrogativas principales de la libre empresa es escoger a sus
suplidores, la libre contratacion.

El tercer punto al que queremaos referirnos y que ha sido solicitado e inferido, no tan
solamente en esta audiencia sino escrito por Industria Zanzibar es el tema de los
precios, y de nuevo el Lic. Simén sefala o quiere advertir que hay una situacion
subjetiva con la forma en que se estructuran los precios por otros suplidores de
botellas de vidrio.

Ojo cautela sefiores miembros de la Comisién con integrar en sus criterios en los
fundamentos que van a apoyar su decision el tema de precio, esto no es un proceso
administrativo sobre dumping, integrar el tema de precio como un elemento valorativo
de la decision simplemente arrojaria un error procesal a esta causa.

Y finalmente esta el tema del interés publico, ya hemos hablado de que el interés
privado de Industria Zanzibar no puede sobreponerse al claro interés publico de las
empresas que representan a todos los adquirientes o usuarios industriales de las
botellas de vidrio y su efecto en la economia dominicana pero ademas como sefalaba
el expositor que me antecedia el efecto a futuro de tener solicitudes de
compensaciones por otros paises.

El desconocimiento del interés publico en un acto administrativo genera el alegato de
desvio de poder, desvio de finalidad y podria ser recurrible ante instancias
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competentes. Nosotros creemos que existen pruebas y argumentos suficientes para
gue la Unica decision legitima legal o legalmente admisible en este proceso sean
adoptadas, esto es rechazar pura y simplemente la solicitud elevada por Industria
Zanzibar.

Presentacion: Brugal & Co.

Expositor: Lic. Miguel Duran

Voy a replicar s6lo un punto que evidentemente yo no lo resalté anteriormente
contestando a nuestro querido colega Candido Simon con relacién a las funciones de
la Comision, me asusta que se reitere y se reitere a esta Comisién que tiene la
obligacion de defender a la industria local, en la Ley 01-02 no aparece dentro del
articulo que habla sobre las atribuciones de la Comisién o no dice “debera defender la
industria local a toda costa, debe de proteger a la industria local” no, lo que tiene que
hacer la Comisién es abrir una investigacién dependiendo si es para salvaguarda, si
es para dumping, si es para determinar algun tipo de subsidio, abrir una investigacion
y constatar, de acuerdo a la legislacién que ya hemos mencionado, si existen los
elementos que constituyan precisamente la base para implementar una medida, que
me gusta como oi a muchos de los expositores en el sentido que es una medida
totalmente excepcional, ya se dijo tiene su origen en la clausula de escape en el Art.
19 que evidentemente se traspasa también al acuerdo de salvaguardas.

Al ser excepcional implica que al imponer un arancel, que es precisamente una traba
al comercio, los Paises Miembros que han firmado precisamente esos acuerdos
internacionales pueden romper sus obligaciones, por eso es una clausula de escape,
es una clausula de escape a las obligaciones frente, en este caso especifico por
ejemplo a la OMC, entonces por eso tiene un caracter excepcional, entonces no
podemos decir que la ley fue creada exclusivamente para defender no es para abrir
una investigacion y constatar si existe los elementos que en este caso como digo para
la aplicacion de una medida totalmente excepcional.

Presentacion: Ministerio de Economia de Guatemala

Expositor: Mynor René Castillo Castafieda

Comienza realizando la siguiente pregunta: Qué aportd en las réplicas Zanzibar? nos
habl6é de importaciones y dafios que estamos de acuerdo, nadie ha dicho que no haya
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dafio con las importaciones, claro VIGUA ha importado por 25 afios a este pais y a
todos los clientes que estan aqui sentados, si ha habido importaciones, pero aqui no
estamos para eso para ver si hay importaciones o hay dafio, es para ver si hay una
relacion de causalidad en esto, entonces aqui hay un andlisis de no atribucion que es
importante hacer, y que estamos tratando de hacer cuando hablamos de las ventas y
del precio y de otros elementos para ver si por ahi esta el problema que origina el
dafio.

Y efectivamente aqui hemos visto a varios personajes de las empresas demostrando
gue hay un problema de calidad y de entregas poderoso, esto es una crisis de los
suplidores del mercado nacional, que no se va a resolver con una medida de
salvaguardia, ojala pudiera resolverse ahi.

Creo que Industria Zanzibar se equivoca al tratar de vincular corporativamente a las
empresas Centroamericanas con una empresa Mejicana, aqui no es un problema de
atribucion de enlaces corporativos que hoy no esta vinculados, ustedes estuvieron
vinculados con Owens lllinois, esta esto de por medio aqui hoy dia no, entonces son
las importaciones que se hacen de empresas constituidas independientemente o
vinculadas entre ellas pero no pueden estar vinculadas con la empresa nacional,
porque ahi tenemos un problema de atribuciéon segin la ley, y ahi hay un gran
problema de rama de producciéon nacional que no lo hemos entrado a hablar y que
creo que es un tema muy importante, durante el periodo investigado Owens lllinois y
Zanzibar estaban vinculados, y habia negocios entre ellos que habria que investigar y
gue evaluar por parte de la Comision.

No estamos hablando aqui de subvenciones esta es una causa de salvaguardias y las
subvenciones que mencionan al haber unas leyes en algun pais de Centroamérica
ocultan subvenciones y reembolsos de impuestos no es pertinente, es decir se sale de
las proporciones de este caso, 0 sea eso no puede ser considerado por la Comision
porgue eso es un caso subvenciones, aqui no estamos tratando subvenciones ni el
dafio que causan las subvenciones.

Que los tratados de Libre Comercio, claro Méjico no tiene un Tratado de Libre
Comercio, Centroamérica si y Estados Unidos también, pero son negociados y
acordado es entre partes y ahi se establecen las medidas de salvaguardia, pero para
gué, precisamente para evitar la falta de competencia o no de las ramas de
produccion nacional, pero aqui se excede ese término, no estamos hablando que si
Zanzibar o si nosotros somos mas competitivos en este mercado, estamos hablando
de que si nuestra competencia aqui se hace en igualdad de condiciones y ahi es
donde tenemos que irnos a otros elementos como el precio, que es la medida mas
importante para saber si hay una competencia en el mercado. No se trata de sea un
andlisis de dumping no, pero es una medida de mercado.
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Que si es monopolio, lo sabe el mercado si le pone una medida de 130% que va a
pasar en el mercado interno de Republica Dominicana.

En los procedimientos, y aqui los abogados lo saben mas, como lo decia alguien que
lo dijo muy bien “los economistas nos queremos volver abogados y los abogados
economistas” el procedimiento es muy claro y lo dicen los Tratados de Libre Comercio
y lo dice la OMC, cualquier inconformidad de cualquiera de las partes que estamos
aqui estamos en nuestro total derecho y autorizados a iniciar un Caso de Resoluciéon
de Diferencias por cualquiera de los analisis y cualquier determinaciones y resolucion
gue esta honorable Comision pueda hacer y por tanto insistimos en que no hay
capacidad hoy de determinar que hay una relacion entre las importaciones y el dafio y
gue puede haber una medida de salvaguardia.

Acto seguido se dio por cerrada la presente audiencia a las 3:15 de la tarde del 1ro de
diciembre del afio dos mil nueve (2009).

Firmado en la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica
Dominicana, a los tres (3) dias del mes de diciembre del afio dos mil nueve(2009),
Maximina Santana de Liriano, Presidenta; Jean Alain Rodriguez, Hugo Ramirez Risk,
Ivan Ernesto Gaton, Comisionados y Samuel Arias Arzeno, Suplente de Comisionado.
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