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INFORME TECNICO DE INICIO

Investigacion de Salvaguardia Especial Transitoria en Contra de las
importaciones de la Republica Popular China (China)

Lavamos e Inodoros

l. ANTECEDENTES

En fecha 1ro de diciembre de 2009, fue presentada una solicitud por parte de Sanitarios
Dominicanos, S. A.! (en lo adelantes SADOSA) a la Comisién Reguladora de Précticas Desleales
en el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias (en lo adelante la Comision) solicitando el
inicio de una investigacion en virtud del articulo 7 de la Ley Sobre Préacticas Desleales y Medidas
de Salvaguardias de 2002, (en lo adelante la Ley) a los fines de determinar si los inodoros y
depdsito de inodoros y lavabos y fregaderos de origen Chino que estan siendo importados a la
Republica Dominicana han aumentado en tal cantidad o en condiciones tales que estan
provocando una desorganizacion del mercado para los productores nacionales de productos
similares o directamente competidores.

De conformidad con el articulo 16.4 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, se entendera
por desorganizacion de mercado cuando las importaciones de un articulo similar a otro articulo
producido por la rama de produccion nacional o que compita directamente con él estén
aumentando rapidamente, en términos absolutos o relativos, de forma que sean una causa
importante de dafio grave o amenaza de dafio grave para la rama de produccion nacional. Por lo
anterior, el mismo articulo 16.4 indica, que se deberan considerar, entre otros, los siguientes
factores objetivos:

1. El volumen de las importaciones.

2. El efecto de las importaciones sobre los precios de articulos similares o directamente
competidores.

3. El efecto de esas importaciones sobre la rama de producciéon nacional que produce
productos similares o directamente competidores.

La informacion y andlisis del DEI se presenta en este informe técnico de inicio a partir de aqui en
seis (V) secciones estructuradas de forma siguiente: (11) Analisis del producto importado objeto
de investigacion y el producto nacional similar o directamente competitivo; (II1) Rama de
produccién nacional; (IV) Andlisis de las importaciones; (V) Caracteristicas del mercado de
Lavamos e inodoros en la Republica Dominicana y en el mundo; (VI) Elementos sobre
desorganizacion de mercado vy relacion Causal; (V1) Analisis de los elementos aportados sobre
la existencia de circunstancias criticas y de las posibles medidas provisionales de salvaguardia.

Esta empresa tiene dos plantas una de estas ubicada en la Autopista Dr. Joaquin Balaguer Km.4 % de Santiago de los Caballeros y otra
en la Carretera Sachez vieja, Madre vieja Sur de San Cristébal ambas en Republica Dominicana.
4
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. EL PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE INVESTIGACION Y EL
PRODUCTO NACIONAL SIMILAR O DIRECTAMENTE
COMPETITIVO

En esta seccion se analizan los argumentos, la informacion y las pruebas que aporto el solicitante
respecto al producto importado objeto de la investigacion y el producto nacional similar o
directamente competitivo al importado para que, el pleno de la Comision pueda determinar si el
producto importado y el producido localmente son similares o directamente competidores.

A. Producto importado objeto de investigacion

De acuerdo con el Arancel Cuarta enmienda de la Republica Dominicana, inodoros y depdsito
de inodoros y lavabos y fregaderos ingresan al pais bajo los siguientes cddigos arancelarios
6910.10.10 y 6910.10.30.

El tratamiento arancelario general o Nacion Mas Favorecida (NMF) que reciben los productos
que ingresan bajo los cddigos arancelarios 6910.10.10 y 6910.10.30 es de 20%. Los productos
que ingresan a la Republica Dominicana por la zona del DR-CAFTA por las partidas 6910.10.10
y 6910.10.30 reciben un tratamiento arancelario de un 0% al encontrarse en canasta M
(desgravacion gradual 2% en 2006, 2% en 2007, 8% adicional anual a partir del 2008 hasta el
2012).

Cuadro 1. Cdédigos arancelarios por los que ingresan al pais los productos investigados.

No. Cddigo arancelario a Descripcion del Producto Arancel NMF
8 digitos
1 6910.10.10 --Lavabos y fregaderos 20%
2 6910.10.30 --Inodoros y depésito de inodoros 20%

Fuente: Arancel cuarta enmienda de la Republica Dominicana

a. Caracteristicas fisicas, quimicas, descripcién, usos y cddigos arancelarios
Segn SADOSA los productos que estan siendo importados de origen Chino son:

1. Lavamanos de diferentes tamafios y formas empotrado de pedestal y de pared de varios
tipos;
2. Sanitarios o Inodoros de diferentes tamafios, formas y tipos.
SADOSA no proporciond muestras del producto importado.

En fecha 12 de febrero de 2010 parte del equipo técnico de la Comision realizd un recorrido por
varias ferreterias de Santo Domingo especificamente las Ferreteria ( €é,) Ferreteria ( €,)
Ferreteria ( €,)Ferreteria ( €,)Ferreteria ( €, )Ferreteria ( € Y Ferreteria ( € ¥ se observé que
en algunas de estas se comercializa producto importado que segin sus marcas y descripciones

Informacion suministrada por SADOSA en el punto No. 8 del formulario para productor nacional.
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indicaban ser fabricados en China. Para mayor detalle acerca de esta visita, favor remitirse al
expediente publico No. CDC-RD/SG/2010-007.

Cuadro 2. Producto Importado®

Descripcion Cadigo Caracteristicas o especificaciones
No. comercial del arancelario técnicas que distinguen a los productos Usos y funciones
producto proporcionado Materiales Otras caracteristicas
por SADOSA
Tipo1l | Lavamanos y | 6910.10.10 Porcelana: Empotrados en el piso, de | Recipiente donde se
Lavados Arcilla, pared y pedestal. vierte el agua para el
feldespato, aseo de las manos.
arena,
carbonatos y
caolines.
Tipo 2 | Inodoros y | 6910.10.30 Porcelana: Compuestos basicamente | Elemento sanitario
depositos de Arcilla, del tanque y la taza, | utilizado para recoger
Inodoros feldespato, ademas del mecanismo |y evacuar los
arena, para su funcionamiento. excrementos humanos
carbonatos y y dirigirlos hacia la
caolines. instalacién de
saneamiento.

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de SADOSA.

b. Insumosy proceso de Produccién

Los insumos utilizados para fabricar los Lavamanos e inodoros importados de origen chino,
segin SADOSA son los siguientes”:

1. Lavamanos y lavados: Arcillas, Feldespato, Arena, Carbonatos, Caolines

2. Inodoros y depositos de Inodoros: Arcillas, Feldespato, Arena, Carbonatos, Caolines

El cuadro siguiente muestra los pasos del proceso de produccion de los Lavamanos y Lavados e
Inodoros y depositos de Inodoros importados que se producen en China segin SADOSA:

Informacion suministrada por SADOSA en el punto No. 10 del formulario para productor nacional.

Informacion suministrada por SADOSA en el punto No. 12 del formulario para productor nacional.
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Cuadro 3. Proceso productivo del producto importado®.

N° Etapa Descripcién de cada etapa
1 Preparacion de
materia primas
2 Molturaciéon por via
seca 0 via himeda
3 Vaciado
4 Secado
5 Inspeccidn en blanco
6 Esmaltado
7 Cargar horno 1
8 Horno 1
9 Descargar horno 1
10 Inspeccién
11 Armado de sanitarios
12 Inspeccidn final
13 Empaque
14 Despacho

Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de SADOSA.

SADOSA no proporciond la descripcion de cada etapa del proceso productivo de los productos
importados, por tanto esto limita la comparacion que el DEI realizara més adelante.

Segun SADOSA las diferencias entre el producto importado de origen Chino y el producido
localmente consiste en que la empresa nacional utiliza un proceso de requema a través del cual se
corrigen defectos que pudiese tener el producto; por otro lado el proceso de secado utilizado
localmente se realiza a través de maquinas secadoras lo que permite un secado homogéneo
mientras que en China, en muchos casos, el secado es realizado al natural es decir mediante los
rayos solares, o que no garantiza homogeneidad en el secado produciendo defectos en el
producto terminado.

En fecha 18 de febrero la Comisién visitdé la empresa SADOSA ubicada en la ciudad de San
Cristobal a los fines de constatar la estructura productiva de la referida empresa, en el expediente
No. CDC-RD/SG/2010-007 se encuentra el acta de visita que proporciona mayor informacion de
la misma. En dicha visita, se observo que efectivamente el productor nacional utiliza el proceso
de requema. Hasta el momento no hay evidencias para confirmar que el mismo no sea utilizado
en China, por tanto en esta etapa el DEI no puede confirmar lo expresado por SADOSA.

B. Producto Nacional Similar o Directamente Competitivo

A continuacion se presenta el analisis del DEI sobre las caracteristicas fisicas, usos, codigos
arancelarios y funciones asi como insumos utilizados y proceso productivo de los productos
fabricados por SADOSA.

Informacion suministrada por SADOSA en el punto No. 13 del formulario para productor nacional.
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Caracteristicas fisicas, quimicas, descripcion, usos y codigos arancelarios

Segin SADOSA el producto nacional similar al importado objeto de investigacion y que fabrica
su empresa son los lavamos e inodoros que tienen las siguientes caracteristicas:

Cuadro 4. Producto nacional®

Cadigo Descripcion comercial | Caracteristicas o especificaciones técnicas
No. arancelario del producto gue distinguen a los productos Usos y funciones
proporcionado Materiales Otras caracteristicas
por SADOSA
Tipo1l | 6910.10.10 Lavamanos y Lavados (éé) *Empotrados: Tipo Ellisse, | Recipiente sobre el
Ovalyn, Saona, Cayena, | que se vierte el agua
Antiquity, Heritage, | para el aseo de las
Rodalyn, Luna, Morning y | manos.
Loft.
*Pared: Tipo Lorentina,
Antiquity, Petite  Ellisse,
Accolade, Embajador,
Azteca, Royal.
*Pedestal: Tipo Embajador,
Azteca, Simplex, Lucerna,
Corner.
Tipo 2 | 6910.10.30 Inodoros y depdsitos de | ( é é) Compuestos basicamente del | Elemento  sanitario
Inodoros tanque y la taza, ademas del | utilizado para recoger
mecanismo para su |y evacuar los
funcionamiento. excrementos humanos
Tipos: Ellisse, Petite Garzén, | y dirigirlos hacia la
Cadet, Antiquity, Royal, | instalacion de
Accolade, Accolade P-Trap, | saneamiento.
Maya, Flow One, Azteca
Elongado, Azteca Redondo,
Caribe, Simplex.

Fuente: Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de SADOSA.

Segin SADOSA los productos nacionales y el importado de origen Chino son similares en
cuanto a la utilizacion de los mismos sin embargo el productor nacional tiene mayor variedad de

disefios y calidad’.

El solicitante suministré a la Comision catadlogos y muestras de los productos que ellos producen.
En los catélogos se observaron los tipos de productos que segun ellos producen. En cuanto a las
muestras fisicas:

Lavamanos:

De los tipos de lavamanos que SADOSA indica son producidos en su empresa fueron
suministrados tres (3) muestras a la Comision y una adicional de tipo Taino:

Informacién suministrada por SADOSA en el punto No. 14 y 15 del formulario para productor nacional.
Informacion suministrada por SADOSA en el punto No. 20 del formulario para productor nacional.
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1. Lavamanos de pedestal Azteca
2. Lavamanos de pedestal Royal
3. Lavamanos de pedestal Taino
4. Lavamanos de pedestal Antiquity
De acuerdo con el solicitante no existen normas técnicas para la fabricacion de lavamanos®.

En la visita realizada a SADOSA a la planta de San Cristobal se constaté que estos producen
lavamanos Azteca de pared, Lucerna, Simplex y Azteca pedestal. De acuerdo con las
informaciones proporcionadas los otros tipos de productos son fabricados en su planta de
Santiago donde se producen los productos con mayores tamafios, mas modernos y orientados a
un mercado de lujo.

Inodoros:

De los tipos de inodoros que SADOSA indica son producidos en su empresa fueron
suministrados cinco (5) muestras a la Comision y una adicional de tipo Taino:

Inodoro Taino

Inodoro Royal

Inodoro Antiquity one piece
Inodoro Petite Garzon
Inodoro Azteca Elongado

o a k~ w e

Inodoro Simplex

Segin SADOSA los inodoros que fabrican estan producidos bajo la norma técnica de Estados
Unidos que establece que el consumo de agua por descarga es de 1.60 galones lo que garantiza
una mayor eficiencia en la descarga del volumen de s6lidos removidos para una mayor limpieza e
higiene®. En la visita realizada a esta empresa se observo el certificado que avala dicha norma y
se presenciaron pruebas de descargas.

Segun la solicitante los inodoros Chinos no estan avalados por esta norma y por tanto son menos
eficientes que los producidos por estos'®. El DEI hasta el momento no constatado el argumento
anterior.

Informacién suministrada por SADOSA en el punto No. 19 del formulario para productor nacional.
Informacién suministrada por SADOSA en el punto No. 19 y 20 del formulario para productor nacional.

1o Informacion suministrada por SADOSA en el punto No. 21 del formulario para productor nacional.
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En la visita precedentemente citada, se constatd que estos producen inodoros Royal, Azteca
Elongado, Simplex, Accolade, Flow one, Azteca Redondo y Maya. De acuerdo con las
informaciones proporcionadas los otros tipos de productos son fabricados en su planta de
Santiago donde se producen los productos con mayores tamafios, mas modernos y orientadas a
un mercado de lujo.

b. Insumos y Proceso de Produccion

De acuerdo con SADOSA, los insumos utilizados para la elaboracion de los Lavamos e inodoros
fabricado por ellos son™:

D D

[N

ok w DN

~ AN~~~
D~

— ~— ~— ~— ~—

En el punto No. 16 del formulario proporcionado por SADOSA se encuentra una descripcion
detallada de cada uno de los insumos numerados.

1 Informacion suministrada por SADOSA en el punto No. 16 del formulario para productor nacional.
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Cuadro 5. Proceso productivo de Inodoros y Lavamanos en la Republica Dominicana'?.

e

Etapa Descripcién de cada etapa
é é (éeé. .)

e N N [ N [~ N— N —

OO NO|O|PRWIN | (Z

[N
o
~ |~~~ [~~~ [~~~ |~~~ |~~~ |~~~

@ [ (DN (D[ D[ D[ D[ D[ D[ D[ D[ D[ D[ DN | DN| DN DN DN DN | DN DN | DN

e [N N [ N [ N N [N N— [~

L~ |~ |~ |~ |~~~ [~|~|~|~|~|[~|~[~|~|~|~|~|~
(D[ (D~| D~ | D[ D[ D[ D~ | D | Dy | D[ D[ D[ D[ D | D[ D[ D[ D | D D[ (D
(D[ (| | | D[ D[ D[ D[ Dy D] D[ D[ D[ D[ D] D Dy Dy | D | Dy

e N N [ N~ [~ N~ [~ |~ N~ [~ N~ [~ N~ [~ N~ N~ [~ N~ [~

21 ( )
El con informacién de SADOSA.

Fuente: Elaborado por

O| | D[ D[ | D~| D[ D[ | D~ D[ D[ D] D D[ D[ D D D DN DN D

C. Comparacion entre el producto importado y el producto nacional similar o
directamente competidor.

Después de analizar las caracteristicas fisicas, insumos, procesos de produccién, usos, funciones
y muestras de los lavamos e inodoros, el DEI pudo observar que el producto importado objeto de
investigacion y el producto nacional similar o directamente competitivo al importado tienen
apariencia similar, procesos de produccion similares pero que hasta el momento con la
informacion obtenida, misma que debe ser confirmada en la siguiente etapa de la investigacion,
existe una diferencia y es que los productos fabricados en China no pasan por el proceso de
requema ni por una maquina de secado lo que puede influir en la calidad de los productos. Los
usos y funciones son los mismos y en cuanto a las muestras se observé una mayor variedad de
productos nacionales que importados.

De igual forma debe considerarse que los inodoros nacionales son producidos en atencién a la
Norma Estadounidense que establece un consumo de 1.60 galones de agua por descarga lo que da
mayor eficiencia e higiene, debe verificarse si en China utilizan esta norma para producir sus
inodoros ya que esto marcaria una diferencia entre el producto importado y el producido
localmente.

12 Informacion suministrada por SADOSA en el punto No. 17 del formulario para productor nacional.
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El DEI ha podido observar en diversos casos que el producto importado objeto de investigacion y
el producto nacional son directamente competidores, en virtud de que con dicho concepto se
pretende describir la relacion existente entre el producto nacional y el producto importado®. De
la formulacion de la citada expresion, resulta evidente que la esencia de esa relacion es que los
productos estan en competencia y que el contexto de la relacién de competencia, es el mercado.

D. Tipos de productos nacionales similares o directamente competidores

Luego del analisis del tipo de producto importado de origen Chino y el producido localmente por
SADOSA el DEI muestra la relacion entre estos productos y los cddigos por donde se clasifican
los productos de origen Chino de los que existen productos nacionales similares o directamente
competitivos. El cuadro siguiente muestra dicha relacion.

Cuadro 6. Comparacion del producto importado y el producido en el mercado nacional que
son similares o directamente competitivos a los importados

Cédigo arancelario a Descripcion comercial del producto
8 digitos
Producto importado Producto nacional
Lavamanos de porcelana empotrados
6910.10.10 Lavamanos de porcelana empotrados, | Lavamanos de porcelana de pared
de pared y pedestal Lavamanos de porcelana de pedestal
6910.10.30 Sanitarios o inodoros de porcelana Inodoros y deposito de inodoros de porcelana

Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de SADOSA.

Por lo anterior, la definicion del producto en esta etapa de inicio podria ser ALavamanos
empotrados, de pared o pedestal de porcelana e Inodoros de porcelanad (en lo adelante
inodoros y lavamanos).

RAMA DE PRODUCCION NACIONAL
A. Productores y produccién nacional

De conformidad con el parrafo 4 del punto 16 de la Resolucion CDC-RD-ADM-009-2009
publicada el 13 de abril de 2009,

AExi stir8 desorganizaci - -n del mer cado

de un articulo similar a otro articulo producido por la rama de
produccion nacional o que compita directamente con él estén
aumenando rapidamente, en términos absolutos o relativos, de forma
gue sean una causa importante de dafio grave o amenaza de dafio grave
para | a rama de producci-n nacional

3 Ver caso Corea-Bebidas Alcohdlicas, parrafo 114, Organo de Apelacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
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De acuerdo a las informaciones suministradas por SADOSA esta empresa es la Unica productora
nacional del producto nacional similar y por tanto representa un 100% de la produccion nacional

total.*

Cuadro 7. Produccién nacional total y la participacion porcentual de las empresas
fabricantes en la Republica Dominicana

N° Volumen Participacion Participacion %
(unidades)* PI % acumulada
2009* 2009 2009
Lavamanos (éé) 100% 100%
Inodoros (66) 100% 100%

Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de SADOSA.
*La informacién es hasta noviembre de 2009

B. Rama de produccion para efectos de esta investigacion

A partir de la informacion descrita en este apartado, el DEI consider6 que para efectos del
presente procedimiento y en esta etapa inicial se considerara que la empresa SADOSA constituye
la totalidad de la produccion nacional total del producto similar o directamente competitivo al
importado investigado, en virtud de que dicha empresa representa el 100% de la produccion
nacional total de tales productos y por lo tanto, es la Rama de Produccion Nacional de los
productos similares o directamente competidores a los lavamos e inodoros investigados de origen
Chino para efectos de determinar si existe desorganizacién de mercado.

ANALISIS DE LAS IMPORTACIONES

De conformidad con el parrafo 16.4 del Protocolo de Adhesion de China,

n Par a

d e t e rdesorgarizacion del mencads ¢l Bliembro de
la OMC afectado considerara factores objetivos, entre edlogplumen

de las importaciones, el efecto de las importaciones sobre los precios de
articulos similares o directamente competidores y el efecto de esas
importaciones sobre la rama de produccion nacional que produce

productos si mi

ar es o(énfdsisnuestd).ament e compet.i

El mismo parrafo 16.4 del Protocolo establece que:

nEXI

st

14

r 8 des oradoasianpe gue las importheidnes aee r ¢
un articulo similar a otro articulo producido por la rama de produccion
nacional o que compita directamente con eéstén aumentando
rapidamente, en términos absolutos o relativos, de forma que sean una

Informacion suministrada por SADOSA en el punto No. 27 del formulario para productor nacional.
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causa importantele dafio grave o amenaza de dafio grave para la rama
de producci (énfiasismastre),onal . 0

Por lo anterior, el DEI procedio6 a analizar el comportamiento del volumen de las importaciones
de Lavamos e inodoros y examinar si estas importaciones estan aumentando rapidamente, en
términos absolutos y relativos.

A. Analisis del comportamiento de las importaciones

a. Metodologia del analisis de las importaciones

En fecha 02 de diciembre de 2009 mediante comunicacion No. 826 el DEI solicito a la Direccion
General de Aduanas informacion correspondiente a las importaciones que ingresan bajo las
subpartidas 6910.10.10 y 6910.10.30 del Arancel de Aduanas de la Republica Dominicana para
el periodo 2006-2009 a los fines de identificar el comportamiento de las importaciones del
producto importado objeto de investigacion y realizar el andlisis correspondiente. Una vez
recibida dicha informacion, el DEI procedio a realizar lo siguiente:

1. Dado que por las partidas indicadas ingresan varios productos, inclusive algunos
diferentes al producto investigado, se procedié a analizar todas las transacciones de
manera individual para poder construir una base de datos de las operaciones que
corresponden exclusivamente a la descripcién del producto importado objeto de
investigacion. A manera de ejemplo, el DEI encontr6 que por la partida arancelaria
6910.10.10 ademas de ingresar producto investigado, también ingresan productos tales
como Set de Vajillas de Porcelana, Ganchos ITEM, Jaboneras, etc.

2. Las importaciones proporcionadas por la DGA correspondian a las importaciones
globales de las partidas 6910.10.10 y 6910.10.30, es decir de todos los origenes y
procedencia, por tanto y considerando que la solicitud presentada es para las
importaciones de origen Chino, el DEI procedi6 a seleccionar solo las importaciones de
este origen.

3. Los lavamanos deben ingresar por el cédigo 6910.10.10 y los inodoros por el 6910.10.30,
el DEI identifico que por la partida 6910.10.10 ademas de ingresar lavamanos también
ingresaron inodoros, misma situacion para la partida 6910.10.30 por donde también
ingresaron los Lavamanos, por lo tanto el DEI de acuerdo a descripcién proporcionada
por la DGA, en los casos que fue posible, clasifico el producto en el codigo arancelario
correspondiente.

4. Luego de realizados estos tres procesos, se obtuvo el volumen total de los productos
importados objeto de investigacion. Es sobre esta base que se realizan todos los analisis
correspondientes a las importaciones.

Como muestra el cuadro siguiente por el codigo arancelario 6910.10.10 al 2006 ingreso
24,245.00 unidades de Lavamanos, al 2009 dicha cantidad se ubico en 44,634.00 unidades.

Las importaciones de Inodoros correspondiente al cddigo arancelario 6910.10.30 al 2006 se
ubicaron en 25,862.00 unidades mientras que para el 2009 alcanzé 38,779.00 unidades
importadas de este producto.
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Cuadro 8. Importaciones de Lavamanos e Inodoros de acuerdo al codigo arancelario.

Cantidad (unidad)
No. Codigo 2006 2007 2008 2009

arancelario

1
6910.10.10 | 24,245.00 | 47,674.00 | 286,328.00 44,634.00

2
6910.10.30 | 25,862.00 | 56,760.00 | 67,371.00 38,779.00

Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de la DGA.
b. Volumen de las importaciones de Lavamanos e Inodoros (16.4 Protocolo)

Para el 2009 el volumen de las importaciones de Lavamanos se ubicé en 44,634.00 unidades
presentando tasas de crecimiento de 97% entre el periodo 2007/2006, de 501% entre el periodo
2008/2007, -84% en el 2009 respecto al 2008, para un crecimiento acumulado de 84%.

En cuanto al comportamiento de las importaciones de Inodoros al 2009 el volumen importado fue
de 38, 779.00 unidades y las tasas de crecimiento fueron de 119% entre el periodo 2007/2006, de
19% entre el periodo 2008/2007, -42% en el 2009 respecto al 2008 y un crecimiento acumulado
de 50%.

La disminucion para el 2009 en la cantidad importada tanto de Lavamanos como de Inodoros
puede estar explicada por la disminucion global de las importaciones dominicanas en este afio.
Segun el informe acerca de los Resultados Preliminares de la Economia Dominicana Enero-
Septiembre de 2009 publicado por el Banco Central, el menor crecimiento de la economia se
tradujo en una reduccion en la demanda por bienes importados, de manera que las importaciones
totales ascendieron a US$8,743.0 millones, equivalente a una caida en US$3,796.6 millones
(30.3%) del nivel importado en comparacion con igual periodo del pasado afio, verificAndose un
descenso de 32.3% en las importaciones nacionales. De estas, las de materias primas se redujeron
en 39.Alfg/o, las de bienes de consumo en 29.2 % y el 26.3 % restante correspondid a bienes de
capital ™.

Adicionalmente, el DEI comparte la jurisprudencia del Organo de Apelacion®® de la OMC, en el
que se aclara el hecho de que el parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo no exige que las
importaciones estén aumentando en el momento de formularse la determinacion. El sentido claro
de | a frase Alas i mportacionesééé. . han

i mportaciones tienen que haber deulospeoduttas deo
que se trata que ha aumentado en (tal) cantidad. Por lo cual una disminucion de las
importaciones al final del periodo objeto de investigacion no impide necesariamente que la
autoridad investigadora constate que, a pesar de eso, el aumento de las importaciones de los
productos contin¥%ha en it al cantidado.

15 Ver pagina web del Banco Central de la Republica Dominicana (http://www.bancentral.gov.do/)

16 Estados Unidos-Salvaguardia sobre el acero, parrafo 367 (WT/DS248/AB/R, WT/DS249/AB/R, WT/DS251/AB/R, WT/DS252/AB/R,
WT/DS253/AB/R, WT/DS254/AB/R, WT/DS258/AB/R, WT/DS259/AB/R)
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En cuanto a las importaciones en términos de valor USD$ se detallan en el cuadro No. 1 del
anexo estadistico.

Cuadro 9. Volumen de las importaciones de Lavamanos e Inodoros

Cantidad (unidad Tasas de crecimiento %
No. Caodigo 2006 2007 2008 2009 2007-2006 | 2008-2007 | 2009-2008 | 2009-2006
arancelario
1
6910.10.10 24,245.00 | 47,674.00 286,328.00 | 44,634.00 97% 501% -84% 84%
2
6910.10.30 25,862.00 | 56,760.00 67,371.00 | 38,779.00 119% 19% -42% 50%

Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de la DGA.

Grafica 1. Comportamiento de las importaciones de Lavamanos

Importacios de lavamanos de origen Chino
(6910.10.10)
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Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de la DGA.
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Gréfica 2. Comportamiento de las importaciones de Inodoros

Importacionesdeinodoros deinodorosde origen
Chino (6910.10.30)
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Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de la DGA.

En cuanto a las importaciones globales, es decir de Lavamos e inodoros en conjunto se observo
que las mismas tuvieron un crecimiento acumulado de 66% para todo el periodo investigado,
sufriendo un crecimiento mayor en el 2008 respecto al 2007 cuando el aumento fue de un 239%.

Cuadro 10. Volumen de las importaciones globales

Cantidad (unidades) Tasas de crecimiento
2006 2007 2008 2009 2007-2006 2008-2007 2009-2008 2009-2006
Total general 50,107.00 | 104,434.00 | 353,699.00 83,413.00 108% 239% -76% 66%

Fuente: Elaborado por el DEI con informaciones de la Direccién General de Aduanas
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Gréfica 3. Comportamiento de las importaciones de Lavamos e inodoros

Importaciones de Lavamanos e Inodoros de origen
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Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de la DGA.

Como muestra el cuadro siguiente, la variacion absoluta del volumen de las importaciones de
lavamanos en 2007 respecto al 2006 se situd en 23,429, al comparar el volumen del 2009 con el
2006 el crecimiento absoluto para este periodo fue de 20,389.00 unidades.

En cuanto al crecimiento absoluto de las importaciones de inodoros en 2007 respecto al 2006 se
ubicé en 30,779.00 unidades y para el 2009 respecto al 2006 dicho incremento fue de 12,917.00
unidades.

Cuadro 11. Crecimiento absoluto de las importaciones Lavamanos e Inodoros

Cantidad (unidad Crecimiento absoluto
Codigo 2006 2007 2008 2009 2007-2006 | 2008-2007 | 2009-2008 | 2009-2006
arancelario
6910.10.10 24,245.00 | 47,674.00 286,328.00 | 44,634.00 | 23,429.00 | 238,654.00 | (241,694.00) | 20,389.00
6910.10.30 25,862.00 | 56,760.00 67,371.00 | 38,779.00 | 30,898.00 | 10,611.00 | (28,592.00) | 12,917.00

Fuente: Elaborado por el DEI con informaciones de la Direccion General de Aduanas

C. Comportamiento de las importaciones objeto de la investigacion en
relacion con la produccion (16.4 del Protocolo)

Al analizar las importaciones en relacion con la produccién se observo que las importaciones de
Lavamanos representaron el 7.09% de la produccion total del 2006 mientras que en el 2009 dicha
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representacion fue de 18.34%; en cuanto a las importaciones de Inodoros las mismas
representaban el 11.60% de la produccion nacional al 2006 y al 2009 pasé a representar un
21.96% (véase cuadro siguiente).

Cuadro 12. Comportamiento de las importaciones en relacion con la produccién

Lavamanos y Fregadero (6910.10.10)
N° | Indicadores 2006 2007 2008 2009
1 |Volumen — de  las| ;54 47,674.00 286,328.00 44,634.00
importaciones (unidades)
2 | Produccion(unidades) (é.. (eé..) (eée..) (é..)
3 | Participacion % de las
Importaciones 7.09% 17.25% 97.79% 18.34%
investigadas
Inodoros (6910.10.30)
2006 2007 2008 2009
1 |Volumen = de  las| ,ggq) o 56,760.00 67,371.00 38,779.00
importaciones (unidades)
2 | Produccidn (unidades . . . .
( ) (6. . (é..) (é..) (é..)
3 | Participacion % de las
Importaciones 11.60% 20.16% 26.32% 21.96%
investigadas

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de la DGA y de la Rama de Produccion Nacional.

Si observamos el comportamiento conjunto de las importaciones de lavamos e inodoros en
relacion con la produccion tenemos que en el 2006 estas representaban un 9% de la produccién
nacional mientras que al 2009 dicha representacion si ubicé en 20%.

2006 2007 2008 2009

1 |Volumen — de ~— las| ;407 g 104,434.00 353,699.00 83,413.00

importaciones(unidades)
2 | Produccion(unidades)* . . . .

( ) (6. . (é..) (é..) (é..)

3 | Participacion % de las

Importaciones 9% 19% 64% 20%

investigadas

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de la DGA y de la Rama de Produccion Nacional.

B. Anadlisis de precios de las importaciones

Adicionalmente al comportamiento del volumen de las importaciones, el parrafo 16.4 del
Protocolo de Adhesion de China establece que para determinar si existe desorganizacion del
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mercado habra de analizarse el efecto de las importaciones sobre los precios de articulos
similares o directamente competidores, por ello, el DEI analizé primeramente la evolucion de los
precios de las importaciones objeto de investigacion para posteriormente analizar el efecto de
estos sobre los precios de de articulos similares o directamente competidores de la rama de
produccién nacional.

a. Metodologia

Para calcular los precios en valor (USD$) de las importaciones, el DEI tom el valor CIF (USD$)
de las importaciones investigadas (a este valor CIF se agregd la tasa de arancel correspondiente
para poder internarlo a la Republica Dominicano y en su momento poder realizar la comparacion
adecuada, en el cuadro No. 2del Anexo Estadistico) y las dividié por el volumen de las
importaciones objeto de investigacion, con el resultado obtenido se procedié a realizar el analisis
correspondiente.

b. Comportamiento de los precios

Los precios de los lavamanos importados en general presentaron un comportamiento decreciente
para el periodo de analisis. Para los afios 2007/2006 la variacion promedio fue de -14%, para el
2008/2007 de -79% y en el 2009 respecto al 2008 a diferencia de los afios anteriores hubo un
crecimiento de 356% en el precio. Una disminucion de un 17% en todo el periodo.

En cuanto a los inodoros los precios sufrieron un decrecimiento acumulado de -16% en todo el
periodo, presentando una disminucién de -26% en el 2007 respecto al 2006 y un crecimiento de
14% al pasar del 2007 al 2008 y finalmente un decrecimiento de -1% del 2009 en comparacion al

2008.
Cuadro 13. Comportamiento de los precios en valor (USD$)
Precio promedio de importacion Tasas de crecimiento
Cédigo
arancelario 2006 2007 2008 2009 | 2007-2006 | 2008-2007 | 2009-2008 | 2009-2006
6910.10.10 23.75 | 20.52 4.3 19.62 -14% -719% 356% -17%
6910.10.30 55.21 40.8 46.58 | 46.19 -26% 14% -1% -16%

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de la DGA.

A continuacion se muestran dos graficas que ilustran el comportamiento de los precios de
importacion:

20



Investigacion de Salvaguardia Especial Informe Técnico de inicio
CHINA VERSION PUBLICA
Lavamos e inodoros

Grafica 4. Comportamiento del precio de importacién de los lavamanos

2006 2007 2008 2009

Anos

Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de la DGA.

21



Investigacion de Salvaguardia Especial Informe Técnico de inicio
CHINA VERSION PUBLICA
Lavamos e inodoros

Gréafica 5. Comportamiento del precio de importacién de los inodoros
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Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de la DGA.

C. Analisis de la elasticidad demanda-precio de las importaciones

El concepto de elasticidad demanda-precio mide la variacion relativa o porcentual que
experimenta la cantidad demandada como consecuencia de una variacion en el precio de un uno
por ciento, es decir, mide la sensibilidad con la que responden los entes econdmicos a una
variacion en el precio.

De manera absoluta, es posible clasificar las relaciones entre variables de acuerdo a su
elasticidad:

1. Eléastico: El coeficiente es mayor a la unidad (E > 1).

2. Ineléstico: El coeficiente es menor a la unidad, pero mayor a cero (0O<E<1).
3. Unitario: El coeficiente es igual a la unidad (E = 1).

4. Perfectamente inelastico: el coeficiente es igual a cero (E=0)

El DEI calculé la elasticidad demanda-precio de las importaciones utilizando la siguiente
formula:

HQ/Q2
HP/P2

Donde Q es la cantidad importada y P es el precio de importacion.
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En el cuadro siguiente se muestra el resultado del calculo de la elasticidad demanda-precio de los
Lavamos e inodoros.

Se puede observar que para el caso de los Lavamanos la cantidad importada tuvo un
comportamiento elastico para los afios 2007 y 2009 lo que significé que los cambios en el precio
impactaron significativamente la cantidad importada mientras que en el 2008 respecto al 2007 las
importaciones tuvieron un comportamiento inelastico porque si bien el volumen importado
aumento no lo hizo en la proporcion de la disminucion del precio.

En el caso de las importaciones de Inodoros las mismas presentaron un comportamiento elastico
en todos los afios, por lo que las variaciones en el precio impactaron la cantidad importada.

Cuadro 14. Elasticidad demanda-precio de las importaciones investigadas

Lavamanos y Fregadero (6910.10.10)
Af0s 2006 2007 2008 2009
1
Cantidad (unidades) 24,245.00 47,674.00 286,328.00 44,634.00
2
Precio CIE 23.75 20.52 4.30 19.62
3
Elasticidad 312 0.22 6.93
Inodoros (6910.10.30)
Anos 2006 2007 2008 2009
1
Cantidad (unidades) 25,862.00 56,760.00 67,371.00 38,779.00
2
Precio CIE 55.21 40.80 46.58 46.19
3
Elasticidad 14 127 89.01
Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de la Direccion General de Aduanas
V. CARACTERISTICAS DEL MERCADO DE LAVAMOS E INODOROS EN LA

REPUBLICA DOMINICANA Y EN EL MUNDO

A. El mercado internacional de Lavamos e inodoros

SADOSA* dice no tener conocimiento de ningtn estudio sobre el mercado mundial de inodoros
y lavamanos. Sobre el particular solo se refiere al analisis que realizaran a los fines de esta
investigacién, relacionado con la identificacion de los veinticinco (25) principales paises
productores-exportadores del producto objeto de investigacion.

v Informacién suministrada por SADOSA, en el punto No. 51 del formulario para productor nacional.
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No obstante, en indagaciones propias el DEI ha conocido del impacto ocasionado en México por
la importacion de 150 mil inodoros chinos que supuestamente violan la Norma Oficial Mexicana
la cual va en contra de la estrategia de ahorro de aguay control de la demanda adoptada como eje
por la Comision Nacional del Agua, por requerir mas del doble del liquido, aseguraron expertos
de la Academia Nacional de Ingenieria mexicana.

En ese mismo orden, los legisladores de la Coalicion Socialdemécrata de México denunciaron
que en el 2007 ingresaron ilegalmente a su pais 500 mil inodoros chinos que no cumplen con las
especificaciones de gasto de agua que es de seis litros en cada descarga. *.

Argumentaron que ademas de representar una competencia desleal para los productores
mexicanos, los artefactos chinos propician el desperdicio de agua. Tomando en cuenta que las
irregularidades de esos inodoros consisten en que los tanques son superiores a los seis litros
permitidos en Meéxico, adicionalmente, la maquinaria que va dentro del tanque ocasiona fugas
permanentes y las pendientes y las curvas no tienen los angulos adecuados, todo lo cual
contribuye al desperdicio de agua.

B. El mercado nacional de Lavamos e Inodoros

Segln la empresa SADOSA, S.A™., la empresa comenzd a ser afectada o perjudicada a partir del
2005 con el aumento de las importaciones de productos similares de origen chino tanto en
cantidades como en valores. Estas importaciones han contribuido a la pérdida de la participacion
de participacion de mercado de la empresa, produciendo un aumento sostenido de las
importaciones dentro del consumo nacional aparente para estos productos.

VI. ELEMENTOS SOBRE DESORGANIZACION DE MERCADO Y
RELACION CAUSAL

De conformidad con el péarrafo 16.4 del Protocolo de Adhesion de China, existira
desorganizacién del mercado siempre que las importaciones de un articulo similar a otro articulo
producido por la rama de produccion nacional o que compita directamente con él estén
aumentando rapidamente, en términos absolutos o relativos, de forma que sean una causa
importante de dafio grave o amenaza de dafio grave para la rama de produccion nacional. Para
determinar si existe desorganizacion del mercado en el sector Lavamos e inodoros de la
Republica Dominicana se consideraran factores objetivos, entre ellos, el volumen de las
importaciones, el efecto de las importaciones sobre los precios de articulos similares o
directamente competidores y el efecto de esas importaciones sobre la rama de produccién
nacional que produce productos similares o directamente competidores.

18 Diputados locales destruyeron a martillazos frente a la sede de la Asamblea Legislativa del Distrito 180 Federal (ALDF) 12/12/2007.
1 Informacién suministrada por SADOSA en el punto No. 42 del formulario para productor nacional.
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A. Situacion de la Rama de produccion nacional de Lavamos e inodoros

Hasta este momento de la investigacion el DEI sélo dispone de las informaciones suministradas
por SADOSA, como productor nacional, quien reitera que es el Unico fabricante nacional del
producto objeto de investigacion.

A juicio de SADOSA el aumento de las importaciones con precios reducidos en
aproximadamente un 425%% constituye un factor desencadenante de la situacién que afecta a la
rama de produccion nacional. En este sentido, los precios deprimidos del producto importado
objeto de investigacion han ocasionado una disminucion en la demanda del producto nacional.

B. Analisis de los indicadores econdémicos y financieros pertinentes de la situacion
de la Rama de produccion nacional

Para evaluar los argumentos anteriores el DEI analizé diversos indicadores econémicos y
financieros de la empresa solicitante. En lo adelante, expondremos el comportamiento que cada
uno de ellos ha observado durante el horizonte temporal investigado. En lo referente a la fuente
provista por SADOSA, a los fines del anélisis de los citados indicadores, la solicitante le
suministro al DEI los estados financieros auditados de la empresa, para el periodo 2006-2008 y
un Estado Preliminar del 2009.

Algunos de los indicadores que se presentan a continuacion fueron evaluados de forma conjunta
por el DEI, es decir, datos de lavamos e inodoros en conjunto, debido a que el solicitante no
proporciond la informacién de manera desagregada para todas las variables.

a. Produccion, Capacidad instalada y Capacidad utilizada

Como se observa la produccion de lavamanos experimentd una disminucion de un 19% en el
periodo 2006/2007, con un ligero aumento de 6% durante el periodo 2007/2008 y una
disminucion de 29% durante el periodo 2006/2009.

Cuadro 15. Volumen de la produccion nacional de Lavamanos

Volumen (unidades) Tasas de Crecimiento
2006 2007 2008 2009 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2006/2009
(é.) (é.) (é.) (é.) -19% 6% -17% -29%

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de SADOSA.

El volumen de produccién de inodoros ha experimentado una disminucion préacticamente durante
todo el periodo investigado, en este sentido, observamos una disminucion de 9% para el periodo
2007/2008, continua disminuyendo un 31% para el periodo 2008/2009, durante el horizonte
temporal de la investigacion, esto es, el periodo 2006/2009 la disminucién de la produccion de
inodoros alcanzo un 21%.

» Informacién suministrada por SADOSA en el punto No. 48 del formulario para productor nacional.
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Cuadro 16. Volumen de la produccion nacional de Inodoros

Volumen (unidades) Tasas de Crecimiento
2006 2007 2008 2009 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2006/2009
(é..) (ée. . ) (é..) (é.. 26% -9% -31% -21%

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de SADOSA.

De manera conjunta la produccién total de SADOSA, en lo que tiene que ver con el producto
investigado, esto es, Inodoros y Lavamanos tuvo el siguiente comportamiento:

Cuadro 17. Volumen de la produccion nacional de Lavamos e inodoros

Volumen (unidades) Tasas de Crecimiento
2006 2007 2008 2009 2006/2007 | 2007/2008 2008/2009 | 2006/2009
(é..) (é..) (é..) (é.. -1.26% 1.64% -23% -26%

Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de SADOSA.

Segln se observa durante todo el periodo investigado la produccion total de la empresa se
mantuvo permanentemente en descenso alcanzando una disminucién de veintiséis (26%) por
ciento durante el periodo 2006/2009.

Por otra parte, el valor de la produccidn, experimentd un decrecimiento de -1.26% durante el
periodo 2006/2007, con un ligero aumento durante el periodo 2007/2008 en el cual registrd un
crecimiento de un 3%. Para el periodo 2009/2008 el valor de la produccion se contrae en un 38%,
finalmente, durante todo el periodo investigado el valor de la produccion se reduce en un 26%.

Cuadro 18. Valor de la produccion nacional de Lavamos e inodoros

Afos Volumen Valor Tasas de
(en unidades) (RDS3) Crecimiento
2006 (é..) (é..) -
2007 (ée..) (é..) -1.26%
2008 (é..) (é..) 3%
2009 (é..) (é..) -38%
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Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de SADOSA.

En cuanto a la capacidad instalada la empresa reporta que la misma se mantuvo constante
durante todo el periodo de investigacion, en una capacidad de produccion de ( € .unidades del
producto investigado.

En lo referente a la capacidad efectivamente utilizada en el 2006 fue de 63%, manteniéndose
practicamente constante en el 2007 con un 62%. Sin embargo, a partir del 2008 se reduce en un
61% Yy se contrae mas severamente en el 2009 con un 47%. Durante todo el periodo investigado
la capacidad efectivamente utilizada de la empresa se contrae en un 26%.

Cuadro 19. Capacidad instalada y Capacidad utilizada

Indicador Afios
2006 2007 2008 2009 Tasas de
Creimiento (%)
2006/2009
Capacidad instalada . . . .
(unidades) (é..) (é..) (é..) (é..) 0%
Capacidad utilizada . . . .
(un‘?dades) (6é..) (é6..) (é..) (é..) -26%
% de utilizacién 63% 62% 61% 47%

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de SADOSA.

b. Ventas

Del afio 2006 al afio 2009, el crecimiento acumulado de las ventas del producto nacional similar
o directamente competitivo al importado en términos de volumen se ubicé -33%.%

El valor (RD$) de las ventas present6 tasas de crecimiento de tres por ciento (3%) para el periodo
2006/2007, sin embargo, dicho crecimiento fue neutralizado en el periodo 2007/2008 al
observarse un decrecimiento de un tres por ciento (-3%), ya para el periodo 2008/2009 se
produce una significativa disminucion de veintiin (-21%) por ciento. Finalmente, la disminucién
total del valor de las ventas fue de veinte por ciento (-20%) durante todo el periodo de
investigacion.

2 Informacion suministrada por SADOSA en el anexo No.2 remitido en fecha 8 de febrero de 2010.
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Cuadro 20. Volumen y valor de las ventas del fabricante nacional de Lavamos e inodoros

No. Ventas de Lavamos e inodoros Tasas de Crecimiento % Crecimiento
acumulado
2007/2006 2008/2007 2009/2008 2009/2006
1 Volumen (unidades) 6% 1% 19% -33%
2 Valor (RD
(RDS) 3% -3% -21% -20%

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de SADOSA.

C. Empleo y Salarios

Del afio 2006 al afio 2009, el nimero de personas ocupadas aument6 en un cinco por ciento (5%),
al pasar de 601 empleados en el afio 2006 a 698 empleados en el afio 2007, ( é .en) el 2008 y
( é .erppleados en el 2009. No obstante, las remuneraciones totales disminuyeron en dos por
ciento (2%) en el periodo de investigacion.

Cuadro 21. Empleosy Salarios

No. Indicadores Tasas de Crecimiento % Crecimiento acumulado
2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2006
Empleos 16% 12% 3% 5%
2 Salarios 18% 0.22% -17% -2%

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de SADOSA.

d. Exportaciones

Mediante informacién suministrada por la empresa en fecha 8 de febrero de 2010, se establece
que el valor de las exportaciones del producto investigado crecié un 30% durante el periodo
2006/2007 en términos de valor monetario y un 3% durante el periodo 2007/2008, para el
periodo 2008/2009 el crecimiento en términos de valor experiment6é una fuerte contraccion al
decrecer un -25%. Finalmente el crecimiento acumulado en término de valor monetario fue de -
1% durante el periodo investigado. En lo referente al comportamiento de las exportaciones en
términos de volumen exportado, la situacion fue la siguiente: durante el 2006/2007 el crecimiento
experimentado fue de 8%, para el periodo 2007/2008 este volumen disminuyé a 5%, finalmente,
para el periodo 2008/2009 el volumen de exportacidén se contrajo un -30%. Durante todo el
periodo investigado el volumen de las exportaciones disminuyeron un -21%.
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Cuadro 22. Exportaciones realizadas por SADOSA

No. Indicadores Tasas de Crecimiento % Crecimiento
acumulado
2006/2007 2007/2008 2008/2009 2006/2009
1 Exportaciones (unidades) a0 010
8% 504 30% 21%
2 Exportaciones (valor RD$) 0 0
30% 3% -25% -1%

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de SADOSA.

e. Flujo de caja

El estado de flujo de efectivo es un estado que muestra el movimiento de ingresos y egresos y la
disponibilidad de fondos a una fecha determinada. En el caso de SADOSA?, la disponibilidad de
fondos se redujo en un -14% durante el periodo 2006/2007, para el periodo 2007/2008 esta
disminucion aumentd en un -81%. Durante el periodo 2006/2008 la disponibilidad de efectivo de
esa empresa se redujo en un -356%.%

f. Inversiones

En cuanto al comportamiento de las inversiones no se observd a partir de los estados financieros
suministrados por la empresa, ninguna modificacion, ni detalles de la misma.

g. Precios del producto nacional similar

SADOSA sélo suministro el precio (en RD$) promedio a los que vende el producto objeto de
investigacion, ndtese que la empresa sélo suministra un precio promedippara los inodoros y los
lavamanos, esto tomando en cuenta que la empresa produce un gran numero de tipos y/o
modelos, cada uno de los cuales tendra un precio diferente. También es preciso sefialar que la
empresa no presentd el promedio de precios para el afio 2009. A partir del cuadro siguiente
podemos observar que los precios del inodoro y el lavamanos presentaron un incremento
promedio entre nueve y diez por ciento.

22 Informacion obtenida a partir de los estados financieros de SADOSA
2 E| estado de flujo de efectivo correspondiente al 2009, no fue suministrado.
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Cuadro 23. Precios de los Lavamos e inodoros nacionales

Tipo Descripcion | Preciosen | Preciosen | Precios en Tasa de crecimiento
(RDS$) (RDS$) (RDS3)
2006 2007 2008 2007/2008 | 2008/2007 2008/2006
Inodoros (é.) (é.) (é.) 11% 10% 22%
Lavamanos (ée.) (é.) (ée.) 9% 9% 19%

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de SADOSA.

h. Costos

En los estados financieros suministrados por la empresa, s6lo se presentan los costos relativos a
las ventas. Sobre el comportamiento de los mismos, estos presentan una disminucion de un 11%
durante el periodo 2006-2009.

i. Ganancias o Pérdidas

Durante los afios 2006/2007 la empresa registrd un aumento del resultado del periodo antes de
impuesto de 9%, esta situacion parece estar influenciada por un aumento significativo de los
ingresos por ventas de exportacion durante el 2007, los cuales aumentaron un 30%. Sin embargo,
para el periodo 2007/2008 las pérdidas antes de impuestos se incrementan en un 215%,
influenciado por una disminucion de las ventas locales de aproximadamente un 11% durante el
2008, asi como por el aumento de los costos en un 6%. Finalmente, para el periodo 2008/2009 las
pérdidas antes de impuestos se ubican en un 16%, debido a que los costos se reducen en un 24%
respecto al 2008.

De manera general, durante todo el periodo analizado (2006/2009) las ganancias antes de
impuestos apenas aumentaron un 2.4%. Conviene resaltar que no obstante, el resultado positivo
que se observa al analizar el periodo investigado de manera total, en realidad s6lo durante el afio
2007 la empresa registro ganancias, en los demas afios se presentaron pérdidas significativas.

B Inventario

En cuanto a volumen, el nivel del inventario experimentd un aumento del 2.41% el periodo
2006/2009. En términos de valor®* este también registré6 un aumento de 8% durante el periodo
investigado.

k. Mercado nacional absorbido por las importaciones

2 Informacion obtenida a partir de los estados financieros suministrados por la empresa

30



Investigacion de Salvaguardia Especial Informe Técnico de inicio
CHINA VERSION PUBLICA
Lavamos e inodoros

El Consumo Nacional Aparente (CNA) de un pais es igual al total de la produccion nacional méas
las importaciones menos la produccién de los productores nacionales destinadas a mercados
extranjeros. Con este indicador se pretende explicar y/o demostrar el nivel del mercado interno de
tela tubular y sacos de polipropileno que ha sido absorbido por las importaciones.

La informacion analizada ha sido suministrada por SADOSA, empresa productora de inodoros y
lavamanos a nivel nacional, por lo que su produccién representa el 100% del valor de la
produccién nacional.

A partir de las cifras de produccién reportadas por la empresa productora de inodoros y
lavamanos, asi como las importaciones y exportaciones definitivas obtenidas de la Direccion
general de Aduanas para los inodoros y lavamanos, se calculd el Consumo Nacional Aparente.

El CNA se ubico en ( é .unidades del producto investigado para el afio 2006, en el 2007 el
consumo aparente se registro en ( € .ufidades, para el afio 2008 el consumo aparente de
inodoros y lavamanos en la Republica Dominicana fue de ( € .upidades y finalmente para el
2009 este alcanzo6 un valor de ( é . A partir de esto podemos observar tasas de crecimiento de
8% para el periodo 2006/2007, 51% para el periodo 2007/2008 y -49% para el periodo
2008/2009.

La produccién nacional destinada al mercado interno para afio 2006 represent6 88% del consumo
nacional aparente, al 2007 esta participacion fue 77%, mientras para el afio 2008 la produccion
destinada al consumo interno representd un 48%. Finalmente para el 2009 la produccion nacional
destinada al consumo local representdé un 76% del consumo nacional aparente. Asimismo las
importaciones investigadas como porcentaje del consumo nacional aparente tuvieron una
participacion de 12% en el 2006, 23% en el 2007, 52% en el 2008 y 24% en el 20009.
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Cuadro 24. Consumo nacional aparente y participacion de las importaciones en el

Mercado Dominicano

Informe Téqnico ge inicio
VERSION PUBLICA

No. Variables Volumen(unidades)
2006 2007 2008 2009
Consumo Nacional Aparente(CNA)=(3+6)- ( é. (é. (é. (é .
(4)
1 Produccion de SADOSA ( é. (é. (é. (e.
2 Produccidn de otros Fabricantes Nacionales - - -
Produccion Nacional Total (é. (é. (e. (e.
4 Exportaciones (6. (é. (é. ( é.
> Produccion destinada al Mercado Interno ( é. (é. (é. ( é.
6 Importaciones Investigadas
50,107 104,434 353,699 83,413
0.
N Variables Participacion %(volumen)
2006 2007 2008 2009
! Produccién  destinada  al Mercado 88% T1% 48% 76%
Interno/CNA
3 Importaciones Investigadas /CNA 12% 23% 52% 24%

Fuente: Elaborado por el DEI de la Comisidn con informacion de la Direccion General de Aduanas y de SADOSA.

A juicio del DEI, ciertamente, que la produccion nacional de inodoros y lavamanos como
porcentaje del consumo nacional aparente (CNA) ha disminuido de forma consistente al pasar de
88% en el 2006 a 76% en el 2009. Al tiempo que se observa un incremento en la participacion de
las importaciones como porcentaje del CNA. Notese el repunte que parece producirse en el 2009
en la participacion de la produccién nacional y la disminucién en la participacion de las
importaciones en el mismo afio, en una relacion causa-consecuencia, esta situacion obedece
basicamente al comportamiento que de manera general tuvieron las importaciones totales hacia la
Republica Dominicana, situacion que ha sido comentada més ampliamente en el capitulo relativo

a las importaciones.
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Grafica 6. Participacién de la produccion nacional en el mercado de lavamos e
inodoros en la Republica Dominicana
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Fuente: Elaborado por el DEI de la Comision con informacion de la Direccion General de Aduanas y de SADOSA.

Grafica 7. Participacion de las importaciones investigadas en el mercado de
lavamos e inodoros en la Republica Dominicana
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Fuente: Elaborado por el DEI de la Comisién con informacion de la Direccién General de Aduanas y de SADOSA.
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C. Relacion de causalidad entre el incremento de las importaciones y la situacion de
la rama de produccion nacional

El articulo 66 de la Ley 1-02 indica que fien la investigacion para determinar si el incremento de
las importaciones y las condiciones bajo las cuales éstas se realizan, ha causado o amenaza
causar un dafio grave a la rama de la produccion nacional, se deben tomar en cuenta todos los
factores de caracter objetivo y cuantificable que tengan relacion con la situacion del sector de la
produccién afectado. La determinacion de dafio grave o amenaza de dafio grave se basara en las
pruebas objetivas que demuestren la relacion de causalidad entre el incremento de las
importaciones del producto objeto de investigacion y el dafio grave o la amenaza de dafio graveo.

Por su parte, el Reglamento de Aplicacion establece en su articulo 241 que sélo se podra
determinar que el aumento de las importaciones del producto objeto de investigacion ha causado
0 amenaza causar dafio grave a la rama de la produccién nacional si se llega a la conclusién de
que una relacién de causa y efecto entre el aumento de las importaciones y el dafio o la amenaza
de dafio grave. En ese sentido, el articulo 242 del citado Reglamento establece que cuando haya
otros factores, distintos del aumento de las importaciones del producto objeto de investigacion,
que al mismo tiempo causen o amenacen causar dafio a la rama de produccion nacional, este dafio
no se atribuird al aumento de las importaciones.

a. Precio del producto importado investigado

Para SADOSA, las importaciones provenientes de la Republica Popular de China constituyen el
mayor porcentaje en el total de las importaciones de estos bienes realizadas por la Republica
Dominicana en los ultimos cuatro afios. Segun la rama de produccion nacional le es posible
competir con importaciones de otros origenes ya que los precios se mantienen dentro de un rango
aceptable, que le permite ser asimilado por el mercado. Por lo que a juicio de la empresa
solicitante, el hecho de que los precios de las importaciones provenientes de China sean tan
bajos con relacién al precio de importacién del producto investigado, proveniente de otros
origenes,zses la causa por que estas importaciones han ocasionado dafio a la rama de produccion
nacional .

Sobre el argumento de precio en particular, a continuacion se muestra una comparacion entre el
precio del producto importado investigado y el nacional realizada por el DEI:

% Informacién suministrada por SADOSA en el punto 48 del formulario para productor nacional.
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Cuadro 25. Comparacion del precio de los productos nacionales similares con el precio del
producto importado investigado

Tipo Descripcion | Preciosen | Preciosen | Precios en
(USD$) (USD$) (USD$)
2006 2007 2008
1 Inodoros (é.) (é. (e.
nacional
1 Inodoros 55.21 40.80 46.58
importados
2 Lavamanos ( é . ) ( é . ( é .
nacioal
Lavamanos 23.75 20.52 4.30
2 importados

Fuente: Elaborado por el DEI con informacién de SADOSA y de la DGA.
Nota: La tasa de cambio utilizada para calcular el precio nacional de pesos a délar a fue la tasa de cambio promedio oficial
del Banco Central, en el 2006 a 33.3, 2007 a 33.1719, en el 2008 un 34.594.

Al comparar el precio de los inodoros importados objeto de investigacion y el precio nacional
similar, se observa que en el 2006 el precio del producto importado fue ( € .ddlares méas caro
que el precio del producto nacional similar, al 2007 el precio del producto nacional similar
aumenta en ( € .ddlares mientras que el precio del producto importado desciende en ( é . )
dolares, al 2008 el precio del producto importado crece en (€ .ddlares y el precio del producto
nacional similar también aumenta en ( € .dglares. Al 2008 los inodoros importados de origen
Chino tenian un precio de ( é ddlares mas baratos que los nacionales similares.

Si comparamos los el precio de los Lavamanos importados investigados con los nacionales
similares que en todos los afios a excepcién del 2006 el precio del producto importado
investigado fue menor que el nacional, diferencia que se profundiza en el 2008 cuando el
producto investigado ingresa ( € .ddlares mas barato que el producto nacional similar.

Por lo anterior se constato que efectivamente el precio de los productos importados investigados
a partir del 2006 es mayor que el de los productos nacionales similares. Por tanto pudiera existir
una relacion de causalidad entre las importaciones investigadas y el dafio de a la rama de
produccién nacional.

b. El mercado absorbido por Lavamos e inodoros de origen Chino

En cuanto al Consumo Nacional Aparente se observo que las importaciones investigadas al 2008
habian adsorbido un 52% del mercado dominicano, mientras en afios anteriores esta
representacion fue de 12% y 23%.

Esta perdida del mercado de los productores nacionales podria ser un indicio de que existe una
relacion causal entre las importaciones investigadas y la situacion de la rama de produccion
nacional.
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VIL. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS APORTADOS SOBRE LA
EXISTENCIA DE CIRCUNSTANCIAS CRITICAS Y DE LAS
MEDIDAS DE SALVAGUARDIA

A. Alegatos sobre la existencia de circunstancias criticas

El Acuerdo sobre Salvaguardias establece normas para la aplicacion de medidas de salvaguardia

de conformidad con el articulo XI1X del GATT de 1994. Las medidas de salvaguardia se definen
como medidas fAde ur ge nade&aDimporacionesrde detprraimadon  a |
productos cuando esas importaciones hayan causado 0 amenacen causar un dafio grave a la rama

de produccion nacional del Miembro importador (articulo 2).

Por su parte la legislacion nacional establece en su articulo No. 62, que cuando se aleguen
circunstancias criticas, es decir cuando se defina una situacién en la que cualquier demora
implicaria un perjuicio dificilmente reparable deberan depositarse los argumentos que sustenten
el dafio infringido.

A continuacion se desarrollan los argumentos de la rama de produccion nacional acerca de sus
circunstancias criticas:

En esta etapa inicial SADOSA establece que las circunstancias criticas en que se encuentra la
empresa se explica claramente por los siguientes factores que a continuacion se detallan®:

e La pérdida de la participacion de la produccion local dentro del consumo aparente.
e Las pérdidas en la rentabilidad de la empresa, que se han verificado en el periodo 2006/2009.
e Ladisminucion en la utilizacion de su capacidad productiva durante el periodo 2006/20009.

Para SADOSA de mantenerse las condiciones actuales, las pérdidas continuaran acentuandose
hasta un punto donde inevitablemente la produccion nacional desaparecerd y sera reemplazada en
su totalidad por las importaciones.

Sobre estos alegatos el DEI pudo comprobar que ciertamente la empresa ha perdido
participacion en el mercado del consumo aparente del producto investigado. De igual forma, ha
podido constatar las pérdidas recurrentes de la empresa, a través de sus estados financieros y por
altimo el ritmo decreciente y acelerado en la utilizacion de la capacidad instalada, convida a
reflexionar sobre la situacidn critica de la empresa solicitante.

En virtud de todo lo anterior, SADOSA solicita para detener el dafio y evitar mayor deterioro a la
industria nacional, una medida provisional de 40%, lo cual corresponde al arancel consolidado
ante la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), asi como una medida de salvaguardia
definitiva de un 40% durante tres afios, para recuperar el mercado nacional®’. Para esta solicitud
SADOSA se ampara en el Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China el cual
establecio el mecanismo de salvaguardia de transicion en los casos en los cuales las mercancias
de origen chino similares o directamente competidores con mercancias de fabricacion local, se
estén importando a territorio de la Republica Dominicana en tal cantidad y en condiciones tales

% Informacion suministrada por SADOSA, en la parte VIII del formulario complementario.
2" Informacion suministrada por SADOSA, en el cuestionario a la RPN, entregado en fecha 8 de febrero de 2010
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que causen o0 amenacen causar una desorganizacion del mercado o desviacion del comercio,
teniendo dichas medidas una duracién de tres afios y solo estarian vigentes hasta diciembre de
2013.

Para la elaboracion de su propuesta de medida SADOSA analiz6 el comportamiento del precio
CIF de las importaciones y el precio promedio de las ventas locales y con esas dos variables
obtuvo un coeficiente que indica el monto de la salvaguardia que desestimula las exportaciones
del producto objeto de investigacion. Este ejercicio le arroj6 a la empresa un arancel de
savaguardia de 146.5%. Sin embargo, la empresa es de opinion que con el arancel consolidado
ante OMC, el cual es de 40% podria recuperar su participacion en dentro del consumo aparente.

B. Calculo del monto de la medida de Salvaguardia

Es importante sefialar que el monto de la medida de Salvaguardia debe ser calculado tanto para
los lavamanos como para los inodoros de manera individual debido a que estos son productos
diferentes y por ende con precios distintos, dicho calculo no ha sido realizado de esta forma
debido a que el productor nacional no proporcion6 los datos necesarios en forma desagregada.

No obstante el DEI realiz6 un calculo promedio de la medida de Salvaguardias para los
lavamanos e inodoros, dicho calculo se realizé a través de la metodologia de precio no lesivo
calculando un precio promedio para la rama de produccion nacional y agregando a este una
utilidad unitaria, que en este caso fue la mas alta del periodo (2007) y lo comparé con el precio
de importacion promedio. Esta diferencia nos da el monto en que debe subir el precio de
importacion para que no continle dafiando la rama de produccién nacional.

Cuadro 26. Calculo del monto de la medida

Variables 2006 2007 2008 2009
Precio promedio de importacion CIF 39.48 30.66 25.44 32.91
Precio de venta promedio en RD [é é] [é el [eel [ee]
Diferencia [é é ] [é €] [eel [ee]
Monto de la medida [é 6] [é el [eel [ee]

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de la DGA y de la rama de produccién nacional.

Como se observa en el cuadro anterior el monto de la medida de Salvaguardia en caso de
aplicarse debe ser de [¢ ¢ ] de acuerdo al resultado del ultimo afio.
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Cuadro 1. Importaciones investigadas en valor CIF (USD$)

Valor CIF (USD$) Tasas de crecimiento
2007- 2008- 2009- 2009-
Cadigo arancelario 2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2006
6910.10.10 479,935.17 | 817,448.42 |1,026,120.87 | 731,649.66 70% 26% -29% 52%
6910.10.30 1,189,816.69 | 1,984,196.22 | 2,627,779.24 | 1,492,922.18 67% 32% -43% 25%
Fuente: Elaborado por DEI con informacién de la Direccion general de Aduanas
Cuadro 2. Importaciones investigadas en valor CIF (USD$) méas gravamen pagado
Valor CIF (USD$) Tasas de crecimiento
2007- 2008- 2009- 2009-
Codigo arancelario 2006 2007 2008 2009 | 2006 2007 2008 2006
6910.10.10 575,922.20 978,426.58 | 1,231,086.96 875,862.11 70% 26% -29% 52%
6910.10.30 1,427,780.03 | 2,315,942.07 | 3,137,930.12 | 1,791,365.01 62% 35% -43% 25%
Fuente: Elaborado por DEI con informacién de la Direccion general de Aduanas
Cuadro 3. Importaciones investigadas en volumen (unidades)
Cantidad (unidades) Tasas de crecimiento
Cadigos arancelarios 2006 2007 2008 2009 2007-2006 | 2008-2007 | 2009-2008 | 2009-2006
6910.10.10 24,245.00 47,674.00 286,328.00 | 44,634.00 97% 501% -84% 84%
6910.10.30 25,862.00 56,760.00 67,371.00 38,779.00 119% 19% -42% 50%
Total general 50,107.00 104,434.00 | 353,699.00 | 83,413.00 108% 239% -76% 66%

Fuente: Elaborado por DEI con informacién de la Direccion general de Aduanas
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Actuaciones de las partes interesadas en el periodo deb He diciembre de
2009 al 03demarzo de 2010

1. En fecha primero (1) de diciembre de 2010, la empresa Sanitarios Dominicanos, S. A, solicita
a la Comision realizar una Investigacion de Salvaguardias Especial China para las
importaciones Lavabos y fregaderos e inodoros y depositos de inodoros que ingresan por la
partida 6910.10.10 y 6910.10.30 de Origen Chino;

2. Mediantecomunicacion No. 343 de fecha 62diciembrede 2009/a Comision solicita &
Direccion General de Aduanas el volumen de importacidbn que ingresa por las partida
6910.10.10 y 6910.100 pare el periodo 2068009;

3. Mediantecomunicacion No. 856 de fech@ de diciembrede 2009]a Comision solicita &
Direccion General de Impuestos Internos el monto de ITIBIS e Impuestos sobre la renta
pagado por la empresa Sanitarios Dominicanos, S. A. @ueperiodo 2002009;

4. Mediante la comunicacion No. 369 deti@ 23 de diciembre de 2009, la Coudsienvia
requerimientosSanitarios Dominicanos, S. A, referentes a la solicituakalizada por estos en
primero de diciembre de 2009;

5. En fecha 08 de enero de 2QRanitarios Dominicanos, S. A entrega a la Comision los
siguientes documentos: Estado de Ganancias y Perdidas del 2009, Ventas por linea de
productos del 2005 hasta el noviembre de 2009, Certificado de Registro Mercantil,
Certificacion de Resolucién de Asamblea celebrada el 28 de julio de 2009 designando los
miembros de la Junta Directiva, Copia de la Tarjeta del Registro de Contribuyentes, Némina
de presencia de las Asamblea celebrada el 28 de julio del 2009, Copia de los Estatutos y Acta
de Asamblea Constitutiva celebrada el 24 de junio del 1980, numero de obreros, empleado y
salarios y seis juegos de catalogos de productos fabricados;

6. Comunicacion 1243 de fecha 13 de enero de 2010, se reciben los montos de ITBIS pagados
por Sanitarios Dominicanos, S. A, y que habian sido solicitados por la Comision mediante la
comunicacion No. 856;

7. Enfecha 14 de enero de 2010, Sanitarios Dominicanos, S. A. agradece el encuentro sostenido
con miembros de la Comision y propone una visita a su empres;
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8. Mediante la comunicacion No. 061 de fecha 15 de enero, la Comisién solicita a Sanitarios
Dominicanos, S. A. sean remitidos los requerimientos solicitados por la Comision mediante
la comunicacion No. 369;

9. En fecha 08 de febrero de 2010, Sanitarios Dominicanos, S. A. remite las informaciones
solicitadas por la Comision la comunicacion No. 369;

10.Comunicacion No. 134 de fecha 09 de febrero de 2010, la Comision solicita a Sanitarios
Dominicanos, S. A. sean retiradas las muestras de lavamos e inodoros que fueron
suministradas a la Comision y a la vez depositen muestras del producto importado de origen
chino;

11.Comunicacién No. 137 de fecha 11 de febrero de 2010, la Comision solicita a Dominicanos,
S. A. las informaciones que no fueron entregadas mediante su remisién de documentos de
fecha 08 de febrero de 2010;

12. Acta de visita de de fecha 12 de febrero de 2010, acta de visita de inspeccidn realizada por
técnicos de la Comision a la Ferreteria Americana, Ferreteria Hache, Ferreteria Popular,
Ferreteria Piron, Ferreteria Carabela, Ferreteria Ochoa y Ferreteria Pappaterra;

13. Acta de visita de fecha 18 de febrero de 2010, acta de visita de verificacion realizada por
miembros y técnicos de la Comision a la empresa Sanitarios Dominicanos, S. A (San
Cristobal);

14.Comunicacion No. 213 de fecha 03 de marzo de 2010, la Comisién solicita a Sanitarios
Dominicanos, S. A sean atendidos los requerimientos realizados mediante las
comunicaciones No. 134 y 137;
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